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O PROJEKTU | ANALIZI PRAVNOG OKVIRA
U BOSNI | HERCEGOVINI

Pravna analiza o krivicnom djelu Trgovina ljudima u Bosni i Hercegovini je opseZzno istraZivanje
nastalo u okviru projekta ,Povecanje ekspertize pravosudnih institucija o trgovini ljudima
u Albaniji i Bosni i Hercegovini: tretman Zrtava i Zrtava svjedoka trgovine ljudima“ koji
Medunarodni forum solidarnosti — EMMAUS (MFS-EMMAUS) realizira u periodu juni 2013
— juni 2016. godine. Projekat se realizira u saradnji sa partnerskom organizacijom Helsinski
komitet Nizozemske i Nizozemskom pravosudnom akademijom, a uz podrSku Ministarstva
vanjskih poslova Nizozemske. Osnovni cilj projekta jeste izgradnja i unapredenje kapaciteta
pravosudnih institucija u Bosni i Hercegovini i Albaniji za primjenu standarda Europske unije u
procesuiranju krivi¢nih djela trgovine ljudima i srodnih krivi¢nih djela.

Budu¢i da projekat podrazumijeva aktivno uceSce profesionalaca sudija i tuZilaca, kao i
predstavnika centara za edukaciju sudija i tuZilaca Federacije Bosne i Hercegovine i Republike
Srpske, Pravna analiza ée biti promovisana tokom aktivnosti izgradnje kapaciteta sudija i
tuzilaca u cilju poboljSanja i sveobuhvatne primjene zakona koji reguliSu oblast trgovine
ljudima, a narocito polozaj zrtve/svjedoka u krivicnim procesima s posebnim fokusom na
njihovu primjenu u praksi, uklju¢ujuéi i analizu sudske prakse.

Bosna i Hercegovina, kao driava sa kompleksnom ustavnom strukturom, podrazumijeva
primjenu Cetiri zakonodavna nivoa, $to znatno oteZava poloZaj zrtve trgovine ljudima u procesu
istrage i krivicnog postupka. Pravna analiza se temelji na minimalnim standardima sadrzanim u
medunarodnim dokumentima, koji Stite pravo Zrtava trgovine ljudima, a za Bosnu i Hercegovinu
su obavezujudi sljedeci dokumenti:

e Konvencija Ujedinjenih naroda o transnacionalnom organiziranom kriminalu;

e Konvencija Vije¢a Europe o borbi protiv trgovine ljudima;

e Protokol za sprecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, narocito Zenama i
djecom — Palermo protokol.

Svrha istraZivanja, odnosno pravne analize o krivicnom djelu Trgovina ljudima u Bosni i
Hercegovini jeste ocjena trenutnog stanja u pogledu poStivanja Zrtava trgovine ljudima,
odnosno njihovih prava koja su im medunarodnim instrumentima, Ustavom i nacionalnim
zakonodavstvom zagarantovana. Struktura pravne analize obuhvata niz pitanja koja regulisu
tretman Zrtava trgovine ljudima, te materijalna i procesna pitanja, kao sto su:

e  krivi¢ni zakoni — razli¢iti oblici trgovine ljudima, trgovina ljudima i prostitucija, sudska
praksa;

e poloZaj Zrtava trgovine ljudima u krivi¢nim postupcima;

e pristup pravnoj pomodi; i

e prava Zrtava trgovine ljudima.

U konacnici, istrazivanje ima za cilj identifikovati praznine i prepreke u primjenivazeéih standarda
Europske unije, te ukljucuje misljenje sudstva i tuzilastva, kao i Zrtava trgovine ljudima.
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Uvod

U ovom izvjestaju se vrsi procjena postojeceg stanja u vezi sa pravima osoba koje su Zrtve
trgovine ljudima i odnos prema njima kad se nalaze u ulozi Zrtava i svjedoka u kriviénim i
drugim postupcima.

IzvjeStaj se zasniva na minimalnim standardima iz UN protokola o sprecavanju, suzbijanju i
kaZnjavanju trgovine ljudima, narocito Zena i djece, kojim se dopunjuju Konvencija Ujedinjenih
naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminala, Konvencije Vije¢a Europe o akciji
protiv trgovine ljudima, Direktive EU 2011/36/EU o sprecavanju i borbi protiv trgovine
ljudima i zastiti Zrtava trgovine, te drugim relevantnim europskim i medunarodnim pravnim
instrumentima. Bosna i Hercegovina je ratificirala UN protokol o trgovini ljudima i Konvenciju
Vijec¢a Europe o akciji protiv trgovine ljudima. Potencijalni je kandidat za ¢lanstvo u EU.

Prije no Sto predemo na specificne zakone koji ureduju oblast kriminalizacije trgovine ljudima
i zasStite Zrtava, vazno je da ukratko opiSemo osnove ustavnog i pravnog sistema Bosne i
Hercegovine (BiH).

U skladu sa Ustavom, BiH je organizirana kao sloZena drZzava koju ¢ine dva entiteta (Federacija
Bosne i Hercegovine i Republika Srpska) i teritorij Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, koji ima
status distrikta (zajednicko upravljanje).

Republika
Srpska

Federacija
Bosne i Hercegovine

Republika

Srpska
%

Iz tog razloga postoje Cetiri pravna sistema: jedan na nivou drZave; dva na nivou entiteta; i jedan
na nivou Brcko Distrikta. Cetiri pravna sistema su se paralelno razvijala, prilicno autonomno,
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tokom prethodne dvije decenije. Zbog autonomne prirode zakonskih postupaka na nivou
entiteta i Brcko Distrikta, njihov pravni poredak se razlikuje u velikom broju oblasti materijalnog
i procesnog zakona. Osim toga, kako oba entiteta, Brcko Distrikt i drZava Bosna i Hercegovina
imaju vlastite pravosudne sisteme, javljaju se razlike u tumacenjima i provedbi sli¢nih ili ¢ak
identi¢nih zakonskih odredbi. Ovo se odnosi i na sistem krivicne pravde i na normativnom i
institucionalnom nivou.

Glavni problemi u vezi sa praktic(hom primjenom i tumacenjem odredbi krivi¢nih zakona ova
Cetiri zakona su nadleZnost, koordinacija i usaglasenost institucionalnih akcija. U velikom
broju slucajeva, razlike pravnih definicija iz ova Cetiri krivicna zakona uzrokuju sukobe mjesne
nadleznosti izmedu tuZilastava na nivou drZave, entiteta i Brcko Distrikta. Ne postoji formalna
hijerarhija izmedu ove Cetiri mjesne nadleznosti. Kako osigurati zajednicke kriterije za krivicno
gonjenje u odredenim predmetima je klju¢no pitanje. Unutrasnje usaglasavanje bi takoder
moglo biti rjeSenje ovog problema.

Kad se govori o kriminalizaciji trgovine ljudima, Krivicni zakon Bosne i Hercegovine je jos
od 2010. godine usaglasen sa relevantnim medunarodnim standardima i, joS vaznije, sa
Protokolom iz Palerma i Konvencijom VE o trgovini ljudima. Nadalje, krivi¢ni zakoni Republike
Srpske i Brcko Distrikta su 2013. godine usaglaseni sa medunarodnim standardima u ovoj
oblasti. Najvazniji elementi krivicnog djela (djelo, sredstva, svrha) su usaglaseni sa pravnim
standardima koji su propisani medunarodnim pravnim instrumentima. S druge strane, Krivicni
zakon Federacije BiH (KZ FBiH) jos nije usaglasen sa gorenavedenim standardima. Kao prvo, KZ
FBiH ne priznaje ranjivi poloZaj djece i dalje zahtijeva dokaz da su pocinitelji poticali, navodili
ili prisiljavali dijete. Nadalje, KZ FBiH je neodreden kad se radi o nacinu na koji je osumnjiceni
djelovao u cilju ostvarenja svrhe krivicnog djela. Paznja je usmjerena na prostituciju, dok se
druge svrhe iskoriStavanja zanemaruju. Moguce je jedino voditi krivi¢ni postupak ako se radi o
trgovini ljudima u svrhu prostitucije, kako propisuje vazedi Krivicni zakon Federacije BiH.

U toku je postupak izmjena i dopuna krivicnog zakonodavstva u Federaciji BiH, ¢ija svrha je
usaglasavanje specificnih odredbi u vezi sa trgovinom ljudima sa Krivicnim zakonom BiH.
Ovaj proces bi trebao imati za cilj harmoniziranje sva Cetiri zakonodavstva sa medunarodnim
standardima; odredivanje jasnih granica izmedu nadleZnosti; te osigurati bolju koordinaciju
izmedu institucija. Kako se predvidalo Drzavnom strategijom i Akcionim planom, unutrasnje
usaglasavanje se planiralo jos od 2012. godine, kako bi se osiguralo da TuzZilastvo BiH ima
nadleznost nad medunarodnim predmetima trgovine ljudima, dok bi tuzilastva entiteta i Brcko
Distrikta imala nadleZznost nad domacim predmetima trgovine ljudima. U maju 2015. godine je
usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine. Nove izmjene
i dopune ¢e osigurati da Tuzilastvo BiH bude zaduZeno za medunarodne predmete trgovine
ljudima, kako je i predvideno Drzavnom strategijom i Akcionim planom, te osigurati jasnu
podjelu nadleZnosti. Ipak, zbog znacajnog odgadanja u usvajanju izmjena i dopuna Krivicnog
zakona Federacije BiH, te zbog dekriminalizacije unutrasnje trgovine ljudima na nivou drzave (tj.
brisanje odredbe o unutrasnjoj trgovini ljudima iz KZ BiH), stvoren je pravni vakum/praznina u
oblasti kriminalizacije unutrasnje trgovine ljudima na teritoriju Federacije BiH. Pravni vakum ¢e
uzrokovati velike probleme u kriviénim predmetima unutrasnje trgovine ljudima, pocinjenim na
teritoriju Federacije BiH, koja Cini 51% teritorija BiH, i ostat ¢e tako sve dok zakonodavni organi
ne usvoje izmjene i dopune Kriviénog zakona Federacije BiH i kona¢no usaglase zakonodavstvo
u ovoj oblasti u sva Cetiri pravna sistema.

U svrhu djelotvornog praéenja rada na predmetima trgovine ljudima, zvanic¢ni podaci koje
je prikupio Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima pri Ministarstvu sigurnosti BiH ukljucuju,
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pored informacija o predmetima trgovine ljudima, informacije o povezanim krivicnim djelima
koja sadrze elemente trgovine ljudima ili koja se mogu povezati sa trgovinom ljudima, te mogu
biti shvaéena kao oblik trgovine ljudima, kao Sto su navodenje na prostituciju i zloupotreba
djece ili maloljetnika u svrhu pornografije.

Informacije iz ovog izvjestaja se odnose na teritorij cjelokupne Bosne i Hercegovine i ukljucuju
podatke prikupljene na svim nivoima pravosuda, policijskih organa i drugih relevantnih
institucija, osim ako nije specifiéno navedeno da se radi o nekom drugom. Sto se ti¢e prakti¢ne
primjene, ovaj izvjestaj nije mogao ponuditi primjere primjene nedavnih izmjena i dopuna
krivicnog zakonodavstva na drzavhom nivou (iz maja 2015.), zbog ¢injenice da su nedavno
usvojene, tako da njihova primjena jos nije potvrdena u praksi.

Koristeni su sljedeci izvori za potrebe ovog izvjestaja:

- Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine, ,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br. 3/03,
32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10, 40/15;

- Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine, ,Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine”, br. 36/03;

- Kriviéni zakon Republike Srpske, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 49/03, 108/04,
37/06, 70/06, 73/10, 01/12, 53/12, 67/13;

- Kriviéni zakon Brcko Distrikta, ,,Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta®, br. 44/10,47/11, 9/13,
33/13;

- Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu, ,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br.
36/08, 87/12;

- Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima, ,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine”, br. 49/13;

- Pravilaozastiti ZrtavaiZzrtava svjedoka trgovine ljudima, drzavljana Bosne i Hercegovine,
,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br. 66/07.

Osim toga, analizirani su sljededi relevantni zakoni:

- Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine, ,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine®, br. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06,
29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09;

- Zakon o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine, ,Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07,
53/07,09/09, 12/10, 08/13, 59/14;

- Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske, ,,SluZzbeni glasnik Republike Srpske”, br.
53/12;

- Zakon o krivicnom postupku Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, ,Sluzbeni glasnik
Brcko Distrikta®, br. 33/13;

- Zakon o radu Brcko Distrikta, ,,Sluzbeni glasnik Br¢ko Distrikta®, br. 70/06;

- Zakon o radu Federacije Bosne i Hercegovine, ,SluZzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine”, br. 43/99, 32/00 i 29/03;

- Zakon o radu Republike Srpske, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 8/00, 40/00,
47/02, 38/03, 66/03 i 20/07;

- Zakon o zastitii postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviécnom postupku, ,,Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 7/14;

- Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku, ,,Sluzbeni
glasnik Brcko Distrikta”, br. 44/11;

- Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku, ,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 13/10;



Promovisanje pristupa usmjerenog na Zrtve u predmetima trgovine ljudima
Analiza pravnog okvira u Bosni i Hercegovini

Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka, ,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine®, br. 03/03, 21/03, 61/04, 55/05;

Zakon o javhom redu i miru Bréko Distrikta, ,Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta“, br. 32/09;
Zakon o javnom redu i miru Hercegovacko-neretvanskog kantona, ,Sluzbene novine
Hercegovacko-neretvanskog kantona“, br. 8/00, 2/05, 9/09;

Zakon o javnom redu i miru Republike Srpske, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br.
20/07, 11/15;

Zakon o prekrsajima protiv javnog reda i mira Kantona Sarajevo, ,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo”, br. 18/07, 7/08;

Zakon o javnom redu i miru Tuzlanskog kantona, ,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona“,
br. 9/01, 01-02-752-8/07;

Zakon o oduzimanju imovine stecene nelegalnim djelom, ,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, br. 12/10;

Zakon o oduzimanju nezakonito stecene imovine krivicnim djelom, ,SluZzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 7/14;

Kodeks za Stampu i online medije Bosne i Hercegovine, 29. april 1999.!

Sudski predmeti:

N.C. (I.S., P.L.) KZ-45/06 (2006.);
M., KVP-03/03-A (2004.);

Z.Ni N.N., Kz-70/06 (2007.);
DZ.G.iZ.V., Kz-125/05 (2005.).

Intervjui:

Intervju sa federalnim tuZziocem, clanom Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima
u BiH, 12. decembar 2013;

Intervju sa pravnikom, predstavnikom NVO ,Vasa prava BiH”, 19. decembar 2013;

Intervju sa Koordinatorom za sigurnu ku¢u MFS-EMMAUS, 20. decembar 2013.
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djece, trgovine ljudima u svrhu seksualnog iskoriStavanja, prostitucije, pornografije
i pedofilije, Karitas Biskupske konferencije SAD u BiH /Catholic Relief Services BiH/,
Ministarstvo sigurnosti BiH, 2010.;

Procedure povratka Zrtava trgovine ljudima, Catholic Relief Services BiH, Ministarstvo
sigurnosti BiH;

,Analiza pravnih propisa koji se odnose na borbu protiv trgovine ljudima u Bosni i
Hercegovini“, OSCE, 2009.;

,Trgovina ljudima i odgovor domaceg sistema krivi¢ne pravde, Kriticka analiza zakona i
prakse u Bosni i Hercegovini u svjetlu osnovnih medunarodnih standarda“, OSCE BiH,
juni 2009.;

! http://english.vzs.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=218%3Akodeks-za-
tampu&catid=6%3Apress-code&Itemid=9&lang=bs.
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»Irgovina ljudima — Prevencija i zastita u Bosni i Hercegovini, Smjernice za sudije i
tuZioce”, Ministarstvo sigurnosti BiH/Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima; Centar
za edukaciju sudija i tuzilaca Federacije BiH; Centar za edukaciju sudija i tuzilaca RS,
Pravosudna komisija Brcko Distrikta; Medunarodna organizacija za migracije u BiH;
USAID.

Izvjestaji:

»lzvjestaj o stanju u oblasti trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini za 2014.“, Drzavni
koordinator za borbu protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, 2015.;

»Analiza situacije u oblasti trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Bivsoj
Jugoslovenskoj Republici Makedoniji i Srbiji“, projekat “Balkans ACT (Against Crime of
Trafficking) Now!“, 2013.;

»lzvjestaj o situaciji i IzvjeStaj Bosne i Hercegovine o provedbi Akcionog plana za borbu
protiv trgovine ljudima za 2013.”, Drzavni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima
u BiH, 2014.;

»lzvjestaj o stanju u oblasti trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini” i “lzvjestaj o
provedbi Akcionog plana za borbu protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini za
2012, Drzavni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini,
2013.;

JIrgovina ljudima u Bosni i Hercegovini: lzvjeStaj o situaciji i lzvjeStaj Bosne i
Hercegovine o provedbi Akcionog plana za borbu protiv trgovine ljudima za 2011.,
Drzavni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima u BiH, 2012.;

»lzvjestaj o stanju u oblasti trgovine ljudima i ilegalne imigracije u Bosni i Hercegovini i
Izvjestaj o provedbi Akcionog plana za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije
u Bosni i Hercegovini za 2007.”, Drzavni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima u
Bosni i Hercegovini, 2008.

Strategije i direktive:

Konvencija Vijec¢a Europe o Akciji protiv trgovine ljudima, 2005;

Direktiva Vije¢a 2004/81/EZ od 29. aprila 2004. o dozvoli boravka izdanoj drZavljanima
trec¢ih zemalja koji su Zrtve trgovine ljudima ili koji su koristeni za djelovanja kojima
se omogucuje nezakonito useljavanje, koji suraduju s nadleznim tijelima o dozvoli
boravka Zrtvi koja saraduje sa nadleznim organima;

Direktiva Europskog Parlamenta i Vije¢a 2011/36/EU od 5. aprila 2011. o sprecavanju i
suzbijanju trgovine ljudima i zastiti Zrtava te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2002/629/
PUP;

Direktiva Europskog Parlamenta i Vijeca 95/46/EZ od 24. oktobra 1995. o zastiti
pojedinaca u vezi obrade licnih podataka i o slobodnom protoku takvih podataka;
Konvencija Vijeca Europe broj 108 iz 1981. o zastiti lica u pogledu automatske obrade
licnih podataka;

,Strategija suprotstavljanja trgoviniljudima u BosniiHercegoviniza 2013-2015. i Akcioni
plan za provedbu Strategije suprotstavljanja trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini za
2013-2015.% Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, mart 2013.

Internet stranice:

http://www.hjpc.ba/secr/cait/?cid=3730,2,1 — Visoko sudsko i tuzilacko vijeée BiH;
http://www.tuzilastvobih.gov.ba — Tuzilastvo Bosne i Hercegovine.
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Dio 1 - Cinjenice i pokazatelji

Veliki je izazov ponuditi pokazatelje o broju predmeta trgovine ljudima, jer statistika krivicne
pravde u BiH ne nudi pouzdane podatke o krivicnom gonjenju ovih krivi¢nih djela, ukljucujudi
one o trgovini ljudima. Glavna prepreka je veoma sloZena struktura pravosudnog sistema,
koji nije u mogucnosti da prikupi, analizira i objavi jedinstvene statistike ovih krivi¢nih djela za
sva tuzilastva, sudove i policijske agencije. Gotovo je nemoguce, zbog nedostatka pouzdanih
izvora podataka, ponuditi pouzdane pokazatelje o broju predmeta trgovine ljudima, vrsti rada
ili usluga zbog kojih su ovi ljudi prodavani, broju osumnji¢enih, a narocito broju Zrtava, te da li
se radi o unutrasnjoj ili prekograni¢noj nedozvoljenoj trgovini.

Broj predmeta trgovine ljudima i broj osumnji¢enih i Zrtava su prikazani u narednoj tabeli u
mjeri u kojoj je to bilo moguée. Treba napomenuti da su 2013. godine krivi¢ni zakoni Republike
Srpske i Br¢ko Distrikta BiH usaglaseni sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti. Stoga su
podaci za 2013. i 2014. u skladu sa ovim izmjenama zakona. Nadalje, podaci za drZavni nivo se
odnose na period do maja 2015. godine, kada je izvrSena dekriminalizacija unutrasnje trgovine
na nivou drzave. Ova napomena se posebno odnosi na razlike u odredbama krivi¢nih zakona i
kriviénih djela u vezi sa trgovinom ljudima.

Ukupan broj predmeta trgovine ljudima pred sudovima za 2011., 2012., 2013. i 2014.

Broj istraga Broj optuznica Broj prvostepenih g::;uda po 3:?05:1?; @
presuda zalbi suda
2011. | 10 (19 podinitelja) | 19 (6 predmeta) 7 (4 predmeta) / /
2012. | 19 (42 podinitelja) | 22 (15 predmeta) | 13 (11 predmeta) / /
2013. | 37 (81 pocinitelj) | 16 (11 predmeta) | 15 (10 predmeta) / /
2014. | 14 (18 podinitelja) 7 (9 predmeta) 12 (13 predmeta) / /

Podaci za 2011.

Prema podacima tuZilastava u Bosni i Hercegovini? o krivicnim djelima u vezi sa trgovinom
ljudima3, tokom 2011. godine:

- nadleZne policijske agencije su podnijele 19 prijava u vezi sa trgovinom ljudima i drugim
povezanim krivicnim djelima protiv 38 osoba;

- otvoreno je 10 istraga protiv 19 osoba; u Sest predmeta su podignute optuznice protiv
ukupno 19 osumnijicenih;

— udpredmeta su izreCene presude protiv 7 optuzenih. Svih sedam optuZenih je osudeno na
kazne zatvora. U jednom slucaju je pocinitelju izreCena i novcana kazna. Oduzimanje dobiti
stecene izvrsenjem kriviénog djela nije izre¢eno ni u jednom predmetu.*

2 Agregatni podaci za sve nivoe pravosudnog sistema u BiH.

3 Kako je ve¢ objasnjeno u Uvodu, zvani¢ni podaci koje je prikupio Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima pri
Ministarstvu sigurnosti BiH ukljucuju, pored informacija o predmetima trgovine ljudima, informacije o povezanim
krivi¢énim djelima koja sadrze elemente trgovine ljudima ili koja se mogu povezati sa trgovinom ljudima, te mogu
biti shvacena kao trgovina ljudima, kao $to su navodenje na prostituciju i zloupotreba djece ili maloljetnika u svrhu
pornografije.

* “Trgovina ljudima u Bosni i Hercegovini: Izvjeitaj o situaciji i Izvjestaj Bosne i Hercegovine o provedbi Akcionog
plana za borbu protiv trgovine ljudima za 20117, Drzavni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima u BiH.
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Podaci za 2012.

Prema podacima Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a Bosne i Hercegovine (VSTV BiH), nadlezna
tuzilastva su tokom 2012. godine donijela naredbu o otvaranju 19 istraga protiv 42 osobe zbog
sumnje na trgovinu ljudima ili povezana krivi¢na djela. Obustavili su 9 istraga protiv 22 osobe,
a optuznice su podnesene u 15 predmeta protiv ukupno 22 osobe.

U 11 predmeta je osudeno ukupno 13 optuZenih: 6 optuzenih je osudeno na kaznu zatvora, 2
su dobila novéanu kaznu, a 5 uvjetnu kaznu. U 2 predmeta su 3 optuzena oslobodena, dok je u
predmetu protiv 3 optuzena sud donio odbijajucu presudu.?

Dakle, ukupno je 13 osoba dobilo osudujuéu presudu, 3 oslobadajucu, a tuZzilastvo je odustalo
od krivicnog gonjenja protiv 3 optuZena.

Podaci za 2013.

Prema podacima VSTV BiH za 2013. godinu, tuZilastva u Bosni i Hercegovini su primila 17
izvjeStaja o pocinjenju krivicnog djela trgovine ljudima i povezanih kriviénih djela u Bosni i
Hercegovini, protiv 34 pocinitelja. Procesuirano je 29 izvjestaja protiv 53 pocinitelja iz prethodne
godine. Dakle, tokom 2013. godine tuZilastva su procesuirala 46 prijavljenih krivicnih djela
protiv 87 pocinitelja.

TuZilastva su tokom 2013. godine donijela naredbe o otvaranju istrage u 14 novih predmeta
protiv 31 osobe. Tokom godine je nastavljen rad na 23 istrage iz prethodne godine protiv 50
osoba, a tuzilastva su vodila ukupno 37 istraga protiv 81 osobe. TuZilastva su odlucila da ne
otvaraju istrage u 7 predmeta protiv 10 osoba; odustali su od istraga u 7 predmeta protiv 24
osobe; dok su u 12 predmeta podnijeli optuZnice protiv ukupno 21 osobe, od kojih je sud
potvrdio optuznice u 11 predmeta protiv 16 osoba. Nije bilo obustava postupaka. U 2013.
godini, sudovi su donijeli osudujuce presude u 10 predmeta protiv 15 osoba: zatvorske kazne
protiv 7 osoba u 5 predmeta; uvjetne kazne u 5 predmeta protiv 8 osoba. Nije bilo oslobadajudih
presuda, niti je sud donosio odbijajuce presude u 2013. god. Takoder nije izreCena ni jedna
novcana kazna u osudujuéim presudama, iako je u jednom predmetu donesena odluka o
oduzimanju protuzakonito ste¢ene dobiti.

Podaci za 2014.

Prema lzvjestaju o stanju u oblasti trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini za 20147, tuzilastva u

Bosni i Hercegovini su primila 23 izvjeStaja o pocinjenju krivicnog djela protiv 32 osobe. U vezi

s tim, donesene su naredbe o otvaranju 14 istraga protiv 18 osoba. Tokom 2014. bilo je:

- 23izvjestaja o pocinjenju krivicnog djela protiv 32 osobe;

- 14 istraga protiv 18 osoba;

- 7 podignutih optuznica protiv ukupno 9 osumnjicenih;

- sudovi su donijeli osudujuce presude protiv 13 osoba u 12 predmeta, a u jednom predmetu
su 4 osumnjic¢ene osobe oslobodene optuzbe.

> JIzvjedtaj o stanju u oblasti trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini i Izvjestaj Bosne i Hercegovine o provedbi
Akcionog plana za borbu protiv trgovine ljudima za 20127, Drzavni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima u
Bosni i Hercegovini.

6 Izvjestaj o stanju u oblasti trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini za 2013.% Dravni koordinator za borbu protiv
trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini

7 Izvjestaj o stanju u oblasti trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini za 2014 Driavni koordinator za borbu protiv
trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini
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Tip eksploatacije

Podaci za 2011.

Tokom 2011. godine, optuZnice su potvrdene® u 8 predmeta: u dva predmeta, TuZilastvo BiH
je podiglo dvije optuzZnice protiv dvije osobe za krivicno djelo Trgovina ljudima iz ¢lana 186.
KZBiH, koje su i potvrdene; u 3 predmeta su potvrdene optuZnice za krivicno djelo Navodenje
na prostituciju iz ¢lana 210. KZ FBiH; u 1 predmetu u Republici Srpskoj optuznica je potvrdena
za krivicno djelo Trgovina ljudima radi vrSenja prostitucije iz ¢lana 198. KZ RS; a u 2 predmeta u
Brcko Distriktu BiH potvrdene su dvije optuZnice za krivicno djelo Navodenje na prostituciju iz
¢lana 207. KZ BDBiH. Podaci za 2011. godinu o krivicnim djelima u vezi sa trgovinom ljudima su
prikupljeni u saradnji sa Udarnom grupom za borbu protiv trgovine ljudima.

Podaci za 2011.

Br. Br. Br. Br. Br. - Br. Br. i
TR I . ... .| obustavljenih +_. _ | osudujucih
izvjestaja | osumnjicenih |istraga | osumnjicenih |. optuznica
istraga presuda
Bosna i Hercegovina (BiH) — drzavni nivo
Trgovina 1
IJVUdIma 9 22 15 47 3 (protl'YVG . oslobadajuca
(¢l. 186. osumnjicenih) 4 zatvor
KZ BiH)
Federacija Bosne i Hercegovine (FBiH) — nivo entiteta
2(15i30
Navodenje mjeseci
na zatvora);
prostituciju |5 5 4 4 3 1 zalba;
(¢l. 210. Kz 1 spojen
FBiH) sa drugim
predmetom
Republika Srpska (RS) — nivo entiteta
Trgovina
ljudima 1 (26 mjeseci
radi vrsenja |, ) ) 4 1 zatvvora +
prostitucije novéana
(€l. 198. Kz kazna)
RS)
Brcko Distrikt BiH (BD BiH)
Navodenje
na ) 5 (6, 24,30, 36
prostituciju |2 6 2 6 i 42 mjeseca
(¢l. 207. Kz zatvora)
BDBiH)

Tokom 2011. godine, TuZilastvo BiH je primilo devet izvjeStaja o pocinjenju krivicnog djela
trgovine ljudima iz ¢lana 186. KZ BiH protiv 22 osobe. Nije donesena ni jedna tuzilacka odluka
u ovim predmetima.

8 Potvrdena optuznica znaéi da je tuzilastvo podiglo optuznicu, a sud je potvrdio.
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Tuzilastvo BiH je, pored izvjestaja o pocinjenju krivicnog djela trgovine ljudima koji su podneseni
2011. godine, radilo na otvorenim prijavama i istragama koje su primili tokom prethodnih
godina, a koje su prenesene u 2011. Podaci Tuzilastva BiH za 2011. godinu pokazuju da je
tuzilastvo radilo na 23 predmeta iz prethodnih godina protiv 71 osobe: donesene su Cetiri
odluke o otvaranju istrage protiv 11 osoba; bilo je ukupno 15 istraga protiv 47 osoba; istrage
su obustavljene u tri predmeta protiv 6 osoba. Na kraju 2011. godine bilo je 9 istraga protiv
23 osobe, koje nisu bile zavrSene. Potvrdene su dvije optuzZnice protiv dvije osobe i vodeni
su postupci pred sudom. OptuzZeni je osloboden u jednom predmetu, a u drugom su cetiri
optuzena osudena na kazne zatvora.

Tokom 2011. godine, kantonalna tuzilastva (KT u Tuzlii Travniku) u Federaciji Bosne i Hercegovine
su primila 5 izvjeStaja protiv 5 osoba za krivicno djelo Navodenje na prostituciju (¢lan 210. KZ
FBiH). U Cetiri predmeta protiv Cetiri osobe donesena je odluka o otvaranju istrage. Podignute
su tri optuZnice protiv tri osobe. Donesene su dvije presude sa zatvorskim kaznama protiv
dvije osobe — jedna sa 15, a druga 30 mjeseci zatvora. TuZilastvo je uloZilo Zalbu u jednom
predmetu. U jednom slucaju su dva predmeta spojena u jedan, buduci da je isti pocinitelj bio u
oba predmeta. Na kraju ovog izvjestajnog perioda je ostao samo jedan otvoren predmet.

Republicko tuZzilastvo Republike Srpske je dostavilo podatke za 2011. godinu sa dva
izvjestaja o pocinjenju krivicnog djela Trgovine ljudima radi vrSenja protitucije (¢lan 198.
KZ RS) protiv dvije osobe. Jedna osoba je optuZena. Donesena je jedna presuda protiv
jedne osobe, koja je osudena na kaznu zatvora od 26 mjeseci, te je odredena novcéana
kazna u iznosu 18.000,00 KM.

TuzilaStvo Brcko Distrikta BiH je primilo dva izvjeStaja o pocinjenju krivicnog djela Navodenje
na prostituciju (¢lan 207. KZ BDBiH). U jednom predmetu su Cetiri osobe optuZene. Kako
je potpisan sporazum o priznanju krivice sa jednim optuzenim, presudom je osuden na 42
mjeseca zatvora. Preostala 3 optuzena su osudena na kazne zatvora od 36, 30 i 24 mjeseca
zatvora. U drugom predmetu su dvije osobe optuZene i otvorene su istrage. Jedan optuZeni
je potpisao sporazum o priznanju krivice, te je osuden na kaznu zatvora od 6 mjeseci. Drugi
optuzeni je pobjegao. Ni u jednom predmetu nije dosudeno oduzimanje materijalne koristi
steCene izvrSenjem krivicnog djela.

Podaci za 2012.

Za 2012. godinu su prikupljeni potpuniji i precizniji podaci o krivicnom gonjenju trgovine
ljudima. To je rezultat funkcionisanja modernog Sistema upravljanja sudskim predmetima
(CMS) koji omogucava pouzdane podatke o prijavljenim krivicnim djelima, ukljucujudi trgovinu
ljudima. Ali, ovaj sistem ne nudi podatke o Zzrtvama/osteéenim u sudskim postupcima.’

U saradnji sa Udarnom grupom za borbu protiv trgovine ljudima BiH i VSTV BiH, Ministarstvo
sigurnosti/Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima'® je prikupilo sljedeée podatke o krivicnim
djelima u vezi sa trgovinom ljudima za 2012. godinu.

? ,Analiza situacije u oblasti trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Bivioj Jugoslovenskoj Republici
Makedoniji i Srbiji, projekat “Balkans ACT (Against Crime of Trafficking) Now!*, 2013.

PR

10 Izvjestaj o stanju u oblasti trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini” i “Izvjestaj o provedbi Akcionog plana za borbu
protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini za 2012, Drzavni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima u Bosni
i Hercegovini.
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Podaci za 2012.

Br. istraga

Br.
osumnjicenih

Br.
obustavljenih
istraga

Br. optuznica

Br. osudujucih
presuda

Bosna i Hercegovina — drZavni nivo

Trgovina ljudima
(€l. 186. KZ BiH)

3

1 (2 godine
zatvora)

Medunarodno
navodenje na
prostituciju (¢l.
187. KZ BiH)

Organizirani
kriminal (¢l. 250.
KZ BiH) u vezi sa
¢l. 186.i187. KZ
BiH

Federacija Bosne i Hercegovine (FBi

H) — nivo entiteta

Navodenje na
prostituciju (cl.
210. KZ FBiH)

3

10

Iskoristavanje
maloljetnika radi
pornografije (¢l.
211. KZ FBiH)

3(na3,24i36
mjeseci zatvora)

Upoznavanje
djeteta sa
pornografijom (¢l.
212. KZ FBiH)

1 (novcana
kazna)

Republika Srpska (RS) — nivo entitet

Trgovina ljudima
radi vrSenja
prostitucije (¢l.
198. KZ RS)

10

3 (protiv 8
osumnjicenih)

2 (26 mjeseci
zatvora +
novcana kazna;
6 mjeseci
zatvora uvjetno)

IskoriStavanje
maloljetnika za
pornografiju (¢l.
199. KZ RS)

1 (6 mjeseci
zatvora)

Proizvodnja i
prikazivanje
djecije
pornografije (¢l.
200. KZ RS)

2 (1 godina
zatvora uvjetno;
novcana kazna)

Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine

BD BiH)

Navodenje na
prostituciju (cl.
207. KZ BDBIH)

1

1

IskoriStavanje
maloljetnika radi
pornografije (¢l.
208. KZ BDBIH)

Upoznavanje
djeteta sa
pornografijom (¢l.
209. KZ BDBiH)

1 (7 mjeseci
zatvora)

Tuzilastvo BiH je donijelo naredbu o otvaranju 3 istrage za krivicno djelo Trgovina ljudima (¢lan
186. KZ BiH), obustavilo je 2 istrage, a podnijelo jednu optuZnicu. Sud BiH je osudio jednu
osobu na zatvorsku kaznu od 24 mjeseca.
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Tuzilastvo BiH je otvorilo 2 istrage za krivicno djelo Medunarodno navodenje na prostituciju
(€lan 187. KZ BiH). Obje istrage su obustavljene.

Otvorena je, a zatim obustavljena jos jedna istraga za krivicno djelo Organizirani kriminal (¢lan
250. KZ BiH) u vezi sa krivicnim djelima iz ¢lanova 186. i 187. KZ BiH.

U Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH) otvorene su tri istrage protiv 10 osoba za kriviéno
djelo Navodenje na prostituciju (¢lan 210. KZ FBiH).

Donesena je jedna naredba o otvaranju istrage protiv dvije osobe za krivi¢no djelo IskoriStavanje
djece ili maloljetnika radi pornografije (¢lan 211. KZ FBiH). Nije bilo obustavljenih istraga, a u 2
predmeta su podignute tri optuZnice protiv 3 osobe. Izrecene se tri osudujucée presude protiv
tri osobe sa zatvorskom kaznom od 3, 24 i 36 mjeseci.

Za krivicno djelo Upoznavanje djeteta sa pornografijom (¢lan 212. KZ FBiH) otvorena je jedna
istraga protiv jedne osobe. Nije bilo obustavljenih istraga, a podignuta je jedna optuznica protiv
jedne osobe. Jedna osoba je dobila novéanu kaznu od 500,00 KM.

U Republici Srpskoj (RS) otvorene su 4 istrage protiv 10 osoba za krivicno djelo Trgovina
ljudima radi vrSenja prostitucije (¢lan 198. KZ RS). Obustavljene su tri istrage protiv 8 osoba, a
podignute su 4 optuZnice protiv 7 osoba. Dvije osudujuce presude, od kojih je jedna zatvorska,
a druga uvjetna. Zatvorska kazna je bila 26 mjeseci i nov¢ana kazna u iznosu 18.000,00 KM.
Uvjetna kazna je bila 6 mjeseci zatvora.

Za krivicno djelo Iskoristavanje maloljetnika za pornografiju (¢lan 199. KZ RS) otvorena je 1
istraga protiv 1 osobe. U 2 predmeta su podignute tri optuZnice protiv 3 osobe. IzreCena je
jedna osudujuca presuda — kazna zatvora u trajanju 6 mjeseci.

Za krivicno djelo Proizvodnja i prikazivanje djecije pornografije (¢lan 200. KZ RS) otvorena je
jednaistraga protiv 1 osobe. Podignute su optuznice protiv 2 osobe. Izrecene su dvije osudujuce
presude — novéana kazna u iznosu 1.500,00 KM je izre¢ena jednoj osobi i uvjetna u trajanju 12
mjeseci.

U Brcko Distriktu Bosne i Hercegovina (BDBiH) otvorena je jedna istraga protiv 1 osobe za
krivicno djelo Navodenje na prostituciju (¢lan 207. KZ BD).

Za krivicno djelo IskoriStavanje djece ili maloljetnika radi pornografije (¢lan 208. KZ BDBiH)
otvorena je jedna istraga protiv 2 osobe. U jednom predmetu je podignuta optuznica protiv 2
osobe.

Za krivicno djelo Upoznavanje djeteta sa pornografijom (¢lan 209. KZ BDBiH) izrecena je 1
osudujuca presuda: kazna zatvora u trajanju 7 mjeseci jednoj osobi.

Podaci za 2013."

Za krivicno djelo Trgovina ljudima (¢lan 186. KZ BiH) TuzZilastvo BiH je primilo 4 izvjesStaja o
pocinjenju krivicnog djela protiv 7 osoba, zajedno sa 9 izvjestaja protiv 23 osobe iz prethodnih
godina, Sto predstavlja 13 izvjeStaja protiv 30 osoba. TuZilastvo je otvorilo 2 istrage protiv 6
osoba, Sto zajedno sa prethodnih 7 istraga protiv 22 osobe iznosi 9 istraga protiv 28 osoba.
Jedna istraga protiv 2 osobe nije ni otvorena. Cetiri istrage protiv 12 osoba su obustavljene.
Nisu podignute optuznice. U jednom predmetu je Sud Bosne i Hercegovine izrekao optuzenim
zatvorske kazne u trajanju od po 4 godine.

11 lzvjestaj o stanju u oblasti trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini za 2013.% Drzavni koordinator za borbu protiv
trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini
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Podaci za 2013.

Br. Br. Br. Br. Br. . . |Br Br. .
TR T ... .. |obustavljenih .. osudujucih
izvjestaja | osumnjicenih |istraga | osumnjicenih |. optuznica
istraga presuda
Bosna i Hercegovina (BiH) — drZavni nivo
Trgovina . 2 (svaki po
ljudima (¢l. 4 7 2 6 4 (pI;o‘;'lv 12 0 4 godine
186. KZ BiH) osoba zatvora)
Federacija Bosne i Hercegovine (FBiH) — nivo entiteta
Navodenje na 1 (protiv 8
prostituciju (¢l. |7 14 5 14 (ngm 8 5
210. KZ FBiH)
Iskoristavanje
maloljetnika 3(3,24
radi 3 3 4 4 136
pornografije mjeseci
(¢l.211. Kz zatvora)
FBiH)
Republika Srpska (RS) — nivo entiteta
Trgovina ljudima
radi v'rserlja ) 1 1 1 3 (protiv 4 3 1
prostitucije (cl. osobe)
198. KZ RS)
Proizvodnja i
prikazivanje
djecije - - - 2
pornografije (¢l.
200. KZ RS)

Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine (BD BiH)

Navodenje na
prostituciju (¢l. |2 4 1 2 0 1 1
207. KZ BDBiH)

Trgovina ljudima
(¢l. 207a. Kz 1 2 1 1 2
BDBiH)

Iskoristavanje
maloljetnika 1(1,5
radi pornografije 1 2 2 godina
(¢l. 208. Kz zatvora)
BDBIH)
Upoznavanje
djeteta sa
pornografijom |1 1 1 1
(¢l. 209. Kz
BDBiH)

TuZilastvo BiH je takoder donijelo naredbu o otvaranju istrage za krivicno djelo Organizirani
kriminal iz ¢lana 250. u vezi sa krivicnim djelom Trgovina ljudima (¢lan 186. KZ BiH) protiv
dvije osobe. Podignuta je optuZnica protiv 2 osobe za pocinjenje ovog krivicnog djela, koju je
potvrdio Sud Bosne i Hercegovine.
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U Federaciji Bosne i Hercegovine, tuzilastva su primila 7 izvjestaja o pocinjenju krivicnog
djela Navodenje na prostituciju (¢lan 210. KZ FBiH) protiv 14 osoba. Zajedno sa 12 izvjestaja iz
prethodnih godina protiv 19 osoba, bilo je 19 izvjestaja protiv 33 osobe. Otvoreno je pet istraga
protiv 14 osoba, koje zajedno sa 7 prethodnih istraga protiv 13 osoba ¢ine 12 istraga protiv 27
osoba u 2013. godini. Pet istraga protiv 6 osoba nije otvoreno, dok je jedna istraga protiv 8
osoba obustavljena. Podignute su optuZnice u Cetiri predmeta protiv 10 osoba, a optuZnice su
potvrdene u 3 predmeta protiv 8 osoba. IzreCene su osudujucée presude u dva predmeta protiv
5 osoba: u jednom su 2 osobe osudene na po godinu dana zatvora, a u drugom predmetu su
izreCene 3 uvjetne kazne zatvora u trajanju 2,5 godina.

TuZilastva su primila 2 izvjestaja o pocinjenju krivicnog djela Iskoristavanje maloljetnika
za prostituciju (¢lan 211. KZ FBiH) protiv 3 osobe. Zajedno sa 6 izvjeStaja protiv 9 osoba iz
prethodnih godina, to je 8 izvjestaja protiv 12 osoba. Otvorene su tri istrage protiv 4 osobe,
koje zajedno sa 3 istrage protiv 4 osobe iz prethodnih ¢ini 6 istraga protiv 8 osoba. Podnesene
su optuznice u tri predmeta protiv 4 osobe, a potvrdene su u tri predmeta protiv 4 osobe.
Izre¢ene su osudujuée presude protiv 5 osoba, s tim da su svi dobili uvjetne kazne u trajanju
od po 1 godine. U ovom izvjesStajnom periodu nije podnesena ni jedna prijava za krivi¢no djelo
Upoznavanje djeteta sa pornografijom (¢lan 212. KZ FBiH).

Tuzilastva u Republici Srpskoj su primila 1 izvjesStaj o pocinjenju krivicnog djela Trgovina ljudima
radi vrSenja prostitucije (¢lan 198. KZ RS) protiv 1 osobe. Zajedno sa istragom protiv 1 osobe
iz prethodne godine, to su 2 izvjeStaja protiv 2 osobe. Otvorena je istraga protiv 1 osobe, a
sa 4 istrage protiv 5 osoba, to je 5 istraga protiv 6 osoba. Sve istrage su otvorene, ali su 3
istrage protiv 4 osobe obustavljene. Podignute su optuZnice protiv 3 osobe u dva predmeta, a
potvrdene su u 2 predmeta protiv 3 osobe. Jedna osudujuca presuda sa zatvorskom kaznom
je izreCena 1 osobi. Tuzilastva nisu primila niti jedan izvjestaj o pocinjenju krivicnog djela
Proizvodnja i prikazivanje djecije pornografije (¢lan 200. KZ RS) u ovom izvjestajom periodu;
nastavili su rad na jednom izvjestaju iz prethodne godine protiv jedne osobe. Nastavljene su
ranije istrage protiv dvije osobe.

U Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine, tuzilastvo je primilo 2 izvjestaja protiv 4 osobe o
pocinjenju krivicnog djela Navodenje na prostituciju (¢lan 207. KZ BDBiH). Otvorena je jedna
istraga protiv 2 osobe, Sto zajedno sa jednom istragom protiv jedne osobe iz prethodne godine
Cini 2 istrage protiv 3 osobe. Otvorena je 1 istraga protiv 2 osobe; nije bilo obustavljenih istraga.
Jedna optuzZnica protiv 1 osobe je podignuta i potvrdena. Izrecena je jedna osudujuca presuda
sa zatvorskom kaznom protiv 1 osobe. TuZilastvo je primilo jedan izvjestaj protiv 2 osobe o
pocinjenju krivicnog djela Trgovina ljudima (¢lan 207a. KZ BDBiH). Donesena je jedna naredba
o otvaranju istrage protiv 1 osobe. U jednom predmetu je podignuta i potvrdena optuznica
protiv 2 osobe. U vezi sa krivicnim djelom Iskoristavanje maloljetnika radi pornografije (¢lan 208.
KZ BDBIiH), Sud u Brcko Distriktu je izrekao jednu osudujuéu presudu sa 1,5 godina zatvorske
kazne protiv jedne osobe. U vezi sa krivicnim djelom Upoznavanje djeteta sa pornografijom
(€lan 209. KZ BDBIH), TuZilastvo Brcko Distrikta je primilo 1 izvjestaj protiv 1 osobe, a istraga je
otvorena protiv jedne osobe.

Podaci za 2014."

Prema podacima VSTV BiH za 2014. godinu, tuzilasStva u Bosni i Hercegovini su primila ukupno
23 izvjestaja protiv 32 osobe o pocinjenju krivicnog djela Trgovina ljudima i vezanim krivi¢nim
djelima. U 2014. godini, tuZilastva su radila na 14 istraga protiv 18 osoba. TuzZilaStva su u istom
periodu odlucila obustaviti istrage u 6 predmeta protiv 12 osoba, a podigli su optuZnice u 7

12 Izvjestaj o stanju u oblasti trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini za 2014.% Drzavni koordinator za borbu protiv
trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini
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predmeta protiv 9 osoba. Sudovi su izrekli osudujuce presude protiv 13 osoba u 12 predmeta,
od Cega u 8 predmeta sa zatvorskom kaznom protiv 8 osoba, a u 4 uvjetnu kaznu protiv 5
osoba. U jednom predmetu protiv Cetiri osobe optuzeni su oslobodeni.

Na drZzavnom nivou, Tuzilastvo Bosne i Hercegovine je donijelo naredbu o otvaranju 1 istrage
protiv jedne osobe, a podiglo je optuznice protiv 2 osobe. Jedna istraga je obustavljena.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, tuzilastva su naredila otvaranje istraga protiv 6 osoba, dok su
4 obustavljene. Podignute su optuznice protiv 6 osoba. IzreCene su osudujuce presude protiv
10 osoba, ali i jedna oslobadajuca.

Republika Srpska je naredila otvaranje 1 istrage protiv 1 osobe, podignuta je 1 optuZnica protiv
1 osobe za izvrsenje krivicnog djela Trgovina maloljetnim osobama (¢lan 198b. KZ RS).

U Brcko Distriktu, tuZilastvo je naredilo otvaranje 1 istrage protiv 6 osoba; 1 istraga protiv 6
osoba je obustavljena.

Podaci za 2014.

Br. Br.

Br. Br. . Br. . . |Br .
. ..v__., |Br istraga ... ., | obustavljenih .. osudujucih
izvjestaja | osumnijicenih osumnjic¢enih |, optuznica

istraga presuda

Bosna i Hercegovina (BiH) — drZavni nivo
Trgovina ljudima
(€. 186. KZ BiH)

Federacija Bosne i Hercegovine (FBiH) — nivo entiteta

5 9 1 1 1 2 -

Navodenje na
prostituciju (¢l. |4 4 3 3 2 4 8
210. KZ FBiH)
IskoriStavanje
maloljetnika radi
pornografije (¢l.
211. KZ FBiH)

Republika Srpska (RS) — nivo entiteta

Trgovina ljudima
radi vrSenja
prostitucije (cl.
198. KZ RS)
Trgovina
maloljetnim
osobama (cl.

198b. KZ RS)
Iskoristavanje

maloljetnika za
pornografiju (¢l.

199. KZ RS)
Proizvodnja i

prikazivanje
djecije 6 6 3 3 1 2 1
pornografije (¢l.
200. KZ RS)

Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine (BD BiH)

Trgovina ljudima
(¢l. 207a. Kz 6 6 1 6 1
BDBIH)
Upoznavanje
djeteta sa
pornografijom 1
(¢l. 209. KZ
BDBiH)




Promovisanje pristupa usmjerenog na Zrtve u predmetima trgovine ljudima
Analiza pravnog okvira u Bosni i Hercegovini

Broj osumnjicenih u kriviénim postupcima tokom 2011., 2012., 2013. i 2014.

Ukupan broj osumnji¢enih u kriviénim istragama, krivicnom gonjeniju ili sudenju’?
2011. 38"
2012. 4213
2013. 87!¢
2014. 327

Broj zrtava trgovine ljudima u kriviénim postupcima

Relevantni podaci o trgovini ljudima u BiH mogu se naci samo u godidnjim izvjestajima DrZzavnog
koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalnih migracija. Ovi izvjestaji rezimiraju
sve podatke koje su dostavili policija, tuzilastva i NVO. lako se i dalje radi na unapredenju
metodologije prikupljanja i analize podataka, u ovom trenutku ne postoje sveobuhvatni podaci
o broju Zrtava u sudskim predmetima. Pouzdani, sveobuhvatni i ta¢ni podaci o trgovini ljudima
u zemlji su jedna od prioritetnih oblasti za daljnje djelovanje.*®

Ipak, Godisnji izvjestaj za 2011. Drzavnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima® nudi
podatke o Zrtvama koje su uklju¢ene u sudske predmete u Federaciji BiH (ali samo u FBiH) u
vezi sa krivicnim djelom Navodenje na prostituciju (¢lan 210. KZ FBiH). U jednom predmetu
Zrtve su bili: musko dijete mlade od Cetrnaest godina i dva muska djeteta mlada od Sesnaest
godina. U druga dva predmeta Zrtve su bila Zenska djeca: 4 djevoj¢ice mlade od 14 godina,
jedna u dobi izmedu 16 i 18 godina starosti. Sve Zrtve su bile mlade od osamnaest godina
starosti, te su se stoga smatrale djecom.

Sistem upravljanja sudskim predmetima Visokog sudskog i tuZilackog vije¢a BiH (VSTV BiH)
ne prikuplja, odnosno ne nudi informacije o Zrtvama/oSteéenim u sudskim postupcima.
Stoga treba poboljsati svoj sistem kako bi se omogudilo prikupljanje informacija o zrtvama/
oste¢enim.?

13 Ukupan broj osumnji¢enih u krivi¢nim istragama, krivicnom gonjenju ili sudenjima odnosi se na ukupan broj
osumnji¢enih u predmetima trgovine ljudima, ali i predmetima pocinjenja krivi¢nih djela u vezi sa trgovinom ljudima
(navodenje na prostituciju, dje¢ija pornografija).

4" Trgovina ljudima u Bosni i Hercegovini: Izvjestaj o situaciji i Izvjestaj Bosne i Hercegovine o provedbi Akcionog
plana za borbu protiv trgovine ljudima za 20117, Drzavni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima u BiH.

PR

15 Izvjestaj o stanju u oblasti trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini” i “Izvjestaj o provedbi Akcionog plana za borbu
protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini za 2012, Drzavni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima u Bosni
i Hercegovini.

16 Izvjestaj o stanju u oblasti trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini za 2013.% Drzavni koordinator za borbu protiv
trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, april 2014.

17 Izvjestaj o stanju u oblasti trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini za 2014.

18 Analiza situacije u oblasti trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Bivioj Jugoslovenskoj Republici
Makedoniji i Srbiji‘, projekat “Balkans ACT (Against Crime of Trafficking) Now!*, 2013

PR

19 Izvjestaj o stanju u oblasti trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini” i “Izvjestaj o provedbi Akcionog plana za borbu
protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini za 2011, Drzavni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima u BiH.

20 Intervju sa federalnim tuZiocem, clanom Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima BiH, 12. decembar 2013.
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Broj identifikovanih Zrtava trgovine ljudima u 2011., 2012., 2013. i 2014.2

Ukupan broj Zensko Musko Ostale
utvrdenih Domaci |Strani | Prostitucija svrhe
Zrtava odrasli | maloljetni |odrasli |maloljetni
2011. 352 16 12 / 7 29 6 18 17
2012. 393 20 16 / 3 27 12 23 16
2013. 16* 5 6 2 3 14 2 3 13
2014. 49% 11 24 1 13 46 3 10 39

U 2011. identifikovano je 35 zrtava: 18 ih je seksualno eksploatisano; 11 ih je eksploatisano u
svrhu prosjacenja; 5 je prodato u svrhu prisilnih brakova; a jednoj Zrtvi su uniSteni dokumenti
i ograni¢ena sloboda kretanja.

Od ukupno 39 identifikovanih Zrtava iz 2012., 20 je seksualno eksploatisano; 3 su Zrtve
navodenja na prostituciju; 13 je eksploatisano u svrhu prosjacenja; a 3 su prodate u svrhu
prisilnih brakova.

Prema podacimatuzilastava, policijskih agencija, centara zasocijalniradinevladinih organizacija,
koji su potrebni za godisnji IzvjeStaj o stanju u oblasti trgovine ljudima u BiH, zaklju¢eno je da
je u 2013. godini identifikovano 16 mogucih Zrtava trgovine ljudima/navodenja na prostituciju,
odnosno seksualne eksploatacije i prosjacenja/prodaje radi prisilnih brakova, kojima je pruzena
pomo¢. Od ukupno 16 Zrtava, 3 su seksualno eksploatisane, 4 su eksploatisane u svrhu prisilnog
rada/prosjacenja, 2 su prodane u svrhu prisilnog braka/prosjacenja, a 7 je bilo primorano na
prosjacenje. Od ovih 16 Zrtava, 2 su stranci — drzavljani Srbije, odnosno 1 maloljetna muska
osoba i 1 punoljetna Zenska osoba.

Od ukupno 49 Zrtava identifikovanih u 2014., 10 je seksualno eksploatisano; 3 je eksploatisano
u svrhu prisilnog rada (radna eksploatacija); 31 je eksploatisano u svrhu prosjacenja; 1 Zrtva
je eksploatisana u svrhu proizvodnje, posjedovanja i prikazivanja djecije pornografije, a 4 su
prodate u svrhu prisilnih brakova/prosjacenja.

Tokom 2014. godine, 14 Zrtava trgovine ljudima je dobilo pomo¢ u sklonistima; 21 Zrtva je
dobila pomo¢ u dnevnim centrima/prihvatnim stanicama; 1 Zrtva je dobila pomo¢ u Domu za
nezbrinutu djecu Bjelave u Sarajevu; a 13 Zrtava je odbilo pomoc.

Osim toga, Sud Bosne i Hercegovine je u 2014. potvrdio optuznicu za krivi¢no djelo Organizirani
kriminal (¢lan 250., stav 3. KZ BiH) u vezi sa krivicnim djelom Trgovina ljudima (¢lan 186., stav
1. KZ BiH). U ovom predmetu su identifikovane 672 Zrtve trgovine ljudima, od ¢ega su 652
drzavljani Bosne i Hercegovine, a 20 su strani drzavljani (16 iz Srbije i 4 iz BJR Makedonije),
koje su eksploatisane u svrhu prisilnog rada (gradevinski radovi) u AzerbejdZzanu tokom 2009.
godine.

21 ldentifikovana Zrtva” znaci postojanje osnovane sumnje da se radi o Zrtvi trgovine ljudima.

PR

22 lzvjestaj o stanju u oblasti trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini” i “Izvjestaj o provedbi Akcionog plana za borbu
protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini za 2011, Drzavni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima u BiH.

PR

23 Izvjestaj o stanju u oblasti trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini” i “Izvjestaj o provedbi Akcionog plana za borbu
protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini za 2012, Drzavni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima u BiH.

24 Izvjestaj o stanju u oblasti trgovine ljudima u BiH za 2013.% Drzavni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima
u BiH, Sarajevo, april 2014.

25 Izvjestaj o stanju u oblasti trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini za 20147, Drzavni koordinator za borbu protiv
trgovine ljudima u BiH, april 2015.
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Nije poznat broj Zrtava koje su podnijele tuzbe, odnosno izvjestaje policiji. Visoko sudsko i
tuzilacko vijeée (VSTV) BiH ne prikuplja, odnosno ne nudi informacije o zZrtvama/osteéenim u
sudskim postupcima. lako CMS omogucava prikupljanje podataka o pociniteljimai predmetima,
ne nudi podatke o Zrtvama kriviénih djela. Stoga je tesko odrediti broj Zrtava u sudskim
predmetima ili broj Zrtava koje su podnijele tuzbe, bez uvida u svaki pojedinacan predmet
trgovine ljudima. Nacin prikupljanja podataka u razli¢itim zvani¢nim institucijama (policija,
tuzilastva, sudovi) se razlikuje; kao i u razli¢itim NVO; sve u zavisnosti od faze postupka ili
nacina vodenja postupka. Trgovina ljudima nije samo propisana u ¢lanu 186. Krivicnog zakona
BiH (KZ BiH), vec se propisuje i kao Navodenje na prostituciju. Osim toga, stvarni broj Zrtava je
sakriven i u drugim krivicnim djelima, naprimjer u djecijoj pornografiji, koja na neki nacin moze
biti povezana sa trgovinom ljudima, itd.?

Na osnovu prikupljenih i prikazanih podataka o broju Zrtava trgovine ljudima u svrhe
eksploatacije, zatim zvanic¢nih podataka VSTV o krivicnom gonjenju trgovine ljudima, moze
se zakljuciti da se vecina predmeta trgovine ljudima u vezi sa seksualnom eksploatacijom,
eskploatacijom u svrhu prostitucije i ostalim krivicnim djelima u vezi sa pojavnim oblicima
seksualne eksploatacije krivicno goni na svim nivoima kriviénog gonjenja u BiH. Ovaj zakljucak
se odnosi na period do 2014. godine.

MFS-EMMAUS smatra ove podatke pokazateljem da relevantni organi zanemaruju i propustaju
dautvrdeidruge pojavne oblike trgovine ljudima, kao i pokazateljem problema u nedosljednosti
i nepotpunosti propisa. Ali, nakon usvajanja izmjena i dopuna krivi¢nih zakona u RS i BD, tokom
2014. godine, tuZilastva, kako na nivou entiteta tako i na drzavnoim nivou, pocela su raditi na
predmetima radne eksploatacije i prisilnog prosjacenja, koje sada smatraju pojavnim oblicima
trgovine ljudima. Takoder su tokom 2014. i 2015. godine pokrenuli istrage u vezi sa prisilnim
brakovima i trgovinom ljudskim embrionima. lako ishodi ovih istraga jos nisu dostupni javnosti,
ovo jasno ukazuje na pozitivne promjene u razumijevanju trgovine ljudima i njenih razli¢itih
pojavnih oblika, kao i odredeni napredak u usaglasavanju propisa.

26 Intervju sa federalnim tuZiocem, clanom Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima BiH, 12. decembar 2013.
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Dio 2 — Krivicni zakon

Uvod

Vec je reCeno da postoje Cetiri pravna sistema u Bosni i Hercegovini: jedan na drzavnom nivou;
dva na nivou entiteta; a jedan na nivou Brcko Distrikta. Svaki od ova Cetiri pravna sistema ima
svoje vlastite odredbe krivicnog zakona i institucije za njihovo provodenje. Moze se reci da je
trgovina ljudima donekle regulisana u sva Cetiri zakonodavna sistema u BiH.

Zakoni na drzavnom nivou, Kriviéni zakon?” (KZ BiH) i Zakon o krivichnom postupku (ZKP BiH)
Bosne i Hercegovine? su relevantni za ovu analizu. Na nivou entiteta, relevantni krivi¢ni zakoni
su Kriviéni zakon (KZ FBiH)* i Zakon o krivicnom postupku (ZKP FBiH)*® Federacije Bosne i
Hercegovine i Krivicni zakon (KZ RS) i Zakon o krivicnom postupku (ZKP RS)3 Republike Srpske.
Brcko Distrikt takoder ima svoj Krivi¢ni zakon (KZ BDBiH) i Zakon o krivichnom postupku (ZKP
BDBiH).»

Ostali pravni instrumenti u okviru ova Cetiri pravna sistema, u oblasti zdravstvene zastite,
socijalne zastite i obrazovanja itd. nisu eksplicitno obradivani u vezi sa trgovinom ljudima,
mada njihovi propisi dozvoljavaju direktnu ili indirektnu pomoé Zrtvama trgovine ljudima.

Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine (KZ BiH)

Prema posljednjim izmjenama i dopunama KZ BiH, usvojenim u maju 2015. godine, Tuzilastvo
BiH je zaduZeno za medunarodne predmete trgovine ljudima, kako je i planirano Drzavnom
strategijom i Akcionim planom, a ovim se vidi jasno razgrani¢enje izmedu nadleznosti. U
vezi s tim, medunarodna trgovina ljudima podrazumijeva vrbovanje, prijevoz, prebacivanje,
osiguravanje smjestaja ili prijem osobe upotrebom sredstava prinude ili prevare u svrhu
iskoriStavanja prostitucijom ili drugim oblikom seksualnog iskoriStavanja, prisilnim radom
ili uslugama, ropstvom ili njemu sli¢cnim odnosom, sluzenjem ili odstranjivanjem organa ili
u svrhu bilo kakvog drugog iskoriStavanja u drzavi u kojoj ta osoba nema prebivaliste ili Ciji
nije drzavljanin (¢lan 186. KZ BiH)®. Predvidena sankcija je najmanje pet godina zatvora, $to
je mnogo stroZije od prethodne verzije koja je predvidala najmanje tri godine zatvora za
pocinjenje ovog krivicnog djela. Nadalje, ako je ovo krivi¢no djelo pocinjeno protiv osobe mlade
od 18 godina starosti, predvidena kazna je najmanje deset godina zatvora (ranije, najmanje pet
godina zatvora).

27 «Sluzbeni glasnik BiH”, br. 3/03, izmjene i dopune 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10,
40/15.

28 «Sluzbeni glasnik BiH”, br. 3/03, izmjene i dopune 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06,
29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09.

%9 “Sluzbene novine FBiH’, br. 36/03, izmjene i dopune 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10.

30 «Sluzbene novine FBiH”, br. 35/03, izmjene i dopune 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 9/09, 12/10,
8/13.

31 «Sluzbeni glasnik RS, br. 49/03, izmjene i dopune 108/04, 37/06, 70/06, 73710, 01/12, 53/12, 67/13.
32 “Sluzbeni glasnik BD BiH br. 44/10, izmjene i dopune 47/11, 9/13, 33/13.
33 “Sluzbeni glasnik BiH”, br. 40/15.
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KZ BiH, Medunarodna trgovina ljudima (¢lan 186.):

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)
(6)

(7)

(8)
(9)

Ko upotrebom sile ili prijetnjom upotrebe sile ili drugim oblicima prinude,
otmicom, prevarom ili obmanom, zloupotrebom ovlasti ili utjecaja ili polozaja
bespomocénosti ili davanjem ili primanjem isplata ili drugih koristi, kako bi privolio
osobu koja ima kontrolu nad drugom osobom, vrbuje, preveze, preda, sakrije
ili primi osobu u svrhu iskoriStavanja te osobe u drzavi u kojoj ta osoba nema
prebivaliste ili ¢iji nije drzavljanin kaznit ¢e se kaznom zatvora od najmanje pet
godina.

Ko vrbuje, navodi, preveze, preda, sakrije ili primi osobu koja nije navrsila 18
godina Zivota u svrhu iskoriStavanja prostitucijom ili drugim oblikom seksualnog
iskoristavanja, prisilnim radom ili uslugama, ropstvom ili njemu sli¢nim odnosom,
sluzenjem, odstranjivanjem dijelova ljudskog tijela ili u svrhu kakvog drugog
iskoriStavanja u drzavi u kojoj ta osoba nema prebivaliste ili ¢iji nije drzavljanin
kaznit ¢e se kaznom zatvora od najmanje deset godina.

Ako je krivicno djelo iz st. (1) i (2) ovog €lana izvrsila sluzbena osoba prilikom
vrSenja sluzbene duznosti, pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od najmanje
deset godina.

Ko krivotvori, pribavi ili izda putnu ili licnu ispravu ili koristi, zadrzava, oduzima,
mijenja, oStecuje, unistava putnuililicnuispravu druge osobe u svrhuomogudéavanja
medunarodne trgovine ljudima kaznit ¢e se kaznom zatvora u trajanju od jedne
do pet godina.

Ko koristi usluge Zrtve medunarodne trgovine ljudima kaznit ¢e se kaznom zatvora
u trajanju od Sest mjeseci do pet godina.

Ako su izvrSenjem krivicnog djela iz st. (1) i (2) ovog ¢lana prouzrokovani teze
narusavanje zdravlja, teska tjelesna povreda ili smrt osobe iz st. (1) i (2) ovog
¢lana, pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od najmanje deset godina ili kaznom
dugotrajnog zatvora.

IskoriStavanje u smislu stava (1) ovog ¢lana podrazumijeva: prostituciju druge
osobe ili druge oblike seksualnog iskoriStavanja, prisilni rad ili usluge, ropstvo ili
njemu sli¢an odnos, sluzenje, odstranjivanje dijelova ljudskog tijela ili kakvo drugo
iskoristavanje.

Predmeti, prijevozna sredstva i objekti upotrijebljeni za izvrSenje djela bit ¢e
oduzeti.

Na postojanje krivicnog djela medunarodne trgovine ljudima bez utjecaja je
okolnost da li je osoba koja je Zrtva medunarodne trgovine ljudima pristala na
iskoristavanje.

(10)Protiv Zrtve medunarodne trgovine ljudima koju je pocinitelj krivicnog djela prisilio

da ucestvuje u izvrSenju drugog krivicnog djela nece se voditi krivicni postupak
ako je takvo njeno postupanje bilo neposredna posljedica njenog statusa Zrtve
medunarodne trgovine ljudima.

Uprkos Cinjenici da posljednje izmjene i dopune krivicnog zakona na drZzavnom nivou ocito
predstavljaju vazna poboljSanja, kao Sto su strozZija kaznena politika i prihvatanje principa
nekaznjavanja Zrtava, joS jednom se mora primijetiti da je usvajanje ovih izmjena i dopuna
stvorilo pravnu prazninu u krivicnom gonjenju unutrasnje trgovine ljudima na teritoriji
Federacije BiH. Treba stoga naglasiti da postoji hitna potreba da zakonodavni organi usvoje
izmjene i dopune Krivicnog zakona Federacije BiH i konacno usaglase zakone u ovoj oblasti
u sva Cetiri pravna sistema s ciljem osiguranja jednakog pristupa pravdi svim gradanima i
kriminalizacije trgovine ljudima, unutrasnje i medunarodne, na cijelom teritoriju BiH.
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lako je krivi¢no djelo Organizirani kriminal propisano u ¢lanu 250 CC BiH** kao op¢a inkriminacija,
zatim povezano sa drugim krivicnim djelima pocinjenim pod specifiécnim okolnostima i
sa posebnom namjenom, kako je propisano u zakonu, zakonodavac je otiSao korak dalje u
posljednjim izmjenama i dopunama i kao posebno krivicno djelo kriminalizirao Organiziranu
medunarodnu trgovinu ljudima (¢lan 186a. KZ BiH):

KZ BiH, Organizirana medunarodna trgovina ljudima (¢lan 186a.):

(1) Ko organizira ili rukovodi grupom ili drugim udruZenjem koje zajednickim
djelovanjem pocini krivicno djelo iz ¢lana 186. ovog zakona (Medunarodna
trgovina ljudima) kaznit ¢ée se kaznom zatvora od najmanje deset godina ili
dugotrajnim zatvorom.

(2) Ko pocini kriviéno djelo u okviru grupe ili drugog udruZenja iz stava (1) ovog ¢lana
ili na drugi nacin pomaze grupu ili udruZenje kaznit ¢e se kaznom zatvora u trajanju
od najmanje deset godina.

(3) Na pripadnika organizirane grupe ili drugog udruZenja iz stava (1) ovog clana
primjenjuju se odredbe ¢lana 250. stav (4) i (5) ovog zakona (Organizirani kriminal).

Pored osnovne inkriminacije medunarodne trgovine ljudima, KZ BiH takoder obuhvata i
krivicno djelo Medunarodno navodenje na prostituciju (¢lan 187.), koje ukljucuje navodenje
na prostituciju sa medunarodnim elementom. Ova odredba ne kriminalizira samu prostituciju
kao krivi¢no djelo.

KZ BiH, Medunarodno navodenje na prostituciju (¢lan 187.):

(1) Ko radi zarade ili druge koristi navodi, podstice ili namamljuje drugog na pruzanje
seksualnih usluga ili na drugi na¢in omoguci njegovu predaju drugome radi pruzanja
seksualnih usluga ili na bilo koji nacin ucestvuje u organiziranju ili vodenju pruzanja
seksualnih usluga u drzavi u kojoj ta osoba nema prebivaliste ili Ciji nije drzavljanin
kaznit ¢e se kaznom zatvora u trajanju od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Cinjenica da se osoba koja se navodi, podsti¢e ili namamljuje ve¢ bavila prostitucijom
ne utjeCe na postojanje krivicnog djela.

Prisilni rad, prakse sli¢éne ropskim ili sluZenje nisu kriminalizirani kao posebna krivi¢na djela, ve¢
kao kvalifikacije unutar krivicnog djela trgovine ljudima, jer su to elementi ovog krivicnog djela.
U vezi s tim, u zakonu ne postoji definicija ovih koncepata.

3 K7 BiH, Organizirani kriminal (clan 250.):

(1) Ko u¢ini krivi¢no djelo propisano zakonom Bosne i Hercegovine kao pripadnik grupe za organizirani kriminal,
ako za pojedino krivi¢no djelo nije propisana teza kazna, kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje tri godine.

(2) Ko kao pripadnik grupe za organizirani kriminal u¢ini krivi¢no djelo propisano zakonom Bosne i Hercegovine za
koje se moze izreci kazna zatvora pet godina ili teZa kazna, ako za pojedino krivi¢no djelo nije propisana teza kazna,
kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje pet godina.

(3) Ko organizira ili bilo kako rukovodi grupom za organizirani kriminal koja zajedni¢ckim djelovanjem ucini ili
pokusa krivi¢no djelo propisano zakonom Bosne i Hercegovine, kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje deset godina
ili dugotrajnim zatvorom.

(4) Ko postane pripadnik grupe za organizirani kriminal koja zajedni¢kim djelovanjem uéini ili pokusa krivi¢no
djelo propisano zakonom Bosne i Hercegovine, ako za pojedino krivi¢no djelo nije propisana teza kazna, kaznit ce se
kaznom zatvora najmanje jednu godinu.

(5) Pripadnik grupe za organizirani kriminal iz stava 1. do 4. ovog ¢lana koji otkrije tu grupu, moze se osloboditi od
kazne.
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Kako se podaci iz ovog dokumenta uglavnom odnose na period do posljednjih izmjenaidopuna
KZ BiH (vidi naprimjer Dio | — Cinjenice i pokazatelji) prema kojima je unutra$nja trgovina
ljudima dekriminalizirana na drzavnom nivou, fusnota 35% nudi pregled i analizu relevantnih
odredbi do usvajanja izmjena i dopuna.

3% Prema odredbama KZ BiH koje su bile na snazi do maja 2015. godine, trgovina ljudima je podrazumijevala
vrbovanje, prijevoz, prebacivanje, osiguravanje smjestaja ili prijem osobe upotrebom sredstava prinude ili prevare
u svrhu iskori$tavanja prostitucijom ili drugim oblikom seksualnog iskoriStavanja, prisilnim radom ili uslugama,
ropstvom ili njemu slicnim odnosom, sluzenjem ili odstranjivanjem organa ili u svrhu bilo kakvog drugog
iskoristavanja u drzavi u kojoj ta osoba nema prebaviliste ili ¢iji nije drzavljanin (¢lan 186. KZ BiH). Predvidena
sankcija bila je najmanje tri godina zatvora. Ako je krivi¢no djelo trgovine ljudima pocinjeno protiv osobe mlade od
18 godina starosti, predvidena kazna je bila najmanje pet godina zatvora.

KZ BiH, Trgovina ljudima (¢lan 186.) (na snazi do maja 2015.):

(1) Ko upotrebom sile ili prijetnjom upotrebe sile ili drugim oblicima prinude, otmicom, prevarom ili obmanom,
zloupotrebom vlasti ili utjecaja ili polozaja bespomocnosti ili davanjem ili primanjem isplata ili drugih koristi kako
bi privolio osobu koja ima kontrolu nad drugom osobom vrbuje, preveze, preda, sakrije ili primi osobu u svrhu
iskoristavanja prostitucijom druge osobe ili drugih oblika seksualnog iskori$tavanja, prisilnog rada ili usluga, ropstva
ili njemu sli¢nog odnosa, sluzenja, odstranjivanja dijelova ljudskog tijela ili drugog iskoristavanja kaznit ¢e se kaznom
zatvora najmanje tri godine.

(2) Ko vrbuje, navodi, preveze, preda, sakrije ili primi osobe koje nisu navrsile 18 godina Zivota radi iskoristavanja iz
stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje pet godina.

(3) Ako je krivi¢no djelo iz stavova (1) i (2) ovog ¢lana izvrsila sluzbena osoba prilikom obavljanja sluzbene duznosti,
pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od najmanje pet godina.

(4) Ko krivotvori, pribavi ili izda putnu ili li¢cnu ispravu ili koristi, zadrzava, oduzima, mijenja, o$tecuje, unistava putnu ili
li¢nu ispravu druge osobe u svrhu omogucavanja trgovine ljudima kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do pet godina.
(5) Ko organizira ili na bilo koji nac¢in rukovodi grupom ljudi radi izvrSenja krivi¢cnog djela iz stavova (1) ili (2) ovog
¢lana kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje deset godina ili kaznom dugotrajnog zatvora.

(6) Ko koristi usluge Zrtve trgovine ljudima kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(7) Ako je izvrSenjem krivi¢nog djela iz stavova (1) i (2) ovog ¢lana prouzrokovano teze narusenje zdravlja, teska
tjelesna povreda ili smrt osobe iz stavova (1) i (2) ovog ¢lana, pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora najmanje pet
godina ili kaznom dugotrajnog zatvora.

(8) Predmeti i prijevozna sredstva upotrijebljena za izvrenje djela bit ¢e oduzeti, a objekti koji su koristeni u svrhu
trgovine ljudima mogu se privremeno ili trajno zatvoriti.

(9) Na postojanje krivicnog djela trgovine ljudima bez utjecaja je okolnost da li je osoba koja je zrtva trgovine ljudima
pristala na iskoristavanje.

Pored ove osnovne inkriminacije trgovine ljudima, KZ BiH je takoder obuhvatio krivi¢no djelo ,,Medunarodno
navodenje na prostituciju” (¢lan 187.), koje obuhvata navodenje na prekograni¢nu prostituciju. Ova odredba ima
za cilj krivi¢no gonjenje predmeta trgovine ljudima u svrhu prostitucije koja ima medunarodnu dimenziju. Osnovni
oblik ipak ne zahtijeva upotrebu sile ili prevare; to su oteZavajuce okolnosti prema ¢lanu 187., stav 2. Ova odredba nije
kriminalizirala samu prostituciju kao krivi¢no djelo.

KZ BiH, Medunarodno vrbovanje radi prostitucije (¢lan 187.) (na snazi do maja 2015. godine):

(1) Ko vrbuje, namamljuje ili navodi drugog na pruzanje seksualnih usluga radi zarade u nekoj drzavi, izuzimajuci
drzavu u kojoj ta osoba ima prebivaliste ili ¢iji je drzavljanin, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.
(2) Ko uz koristenje sile ili pod prijetnjom sile ili prevarom, prisiljava ili navodi drugog na odlazak u drzavu u kojoj
nema prebivaliste ili ¢iji nije drzavljanin, radi pruzanja seksualnih usluga za novac, kaznit ¢e se kaznom zatvora od
jedne do deset godina.

(3) Cinjenica da se vrbovana, namamljena, potaknuta, prisiljena ili zavedena osoba ve¢ bavila prostitucijom, ne utjece
na postojanje krivi¢nog djela.

Analiza odredbi ¢lanova 186. ,,Irgovina ljudima” i 187., stav 2. ,Medunarodno navodenje na prostituciju” KZ BiH
ukazuje na problem u kriminalizaciji trgovine ljudima, jer ¢lan 186. obuhvata i unutrasnju i prekograni¢nu trgovinu
ljudima. Ovo je takoder uoceno kao problem u praksi: od tuzioca je zavisilo kako ¢e kvalifikovati krivi¢no djelo i
da li ¢e sud prihvatiti kvalifikaciju. Stoga i postoje predmeti trgovine ljudima radi prostitucije sa medunarodnim
elementom koji su kvalifikovani prema ¢lanu 186., kaze u intervjuu federalni tuzilac, ¢lan Udarne grupe za borbu
protiv trgovine ljudima BiH.

Cinjenica da je krivi¢no djelo kvalifikovano kao ,, Trgovina ljudima” ili kao ,,Medunarodno navodenje na prostituciju”
prijavljene i uocene. Alj, razlika u minimalnoj kazni (za ¢lan 186. minimalna kazna je 3 godine; za ¢lan 187. to je 1
godina) mogla je imati posljedice za Zrtve, jer je kazna niza ako je krivi¢no djelo kvalifikovano prema ¢lanu 187. Ipak,
ovaj problem je uocen i oc¢ekuje se da ¢e usaglasavanje krivi¢nih zakona rijesiti sukob nadleznosti, kao i problem razlika
u duzini trajanja sankcija, budu¢i da usaglasavanje nastoji osigurati da je Tuzilastvo BiH zaduZzeno za medunarodnu
trgovinu ljudima, a entitetska tuzilastva i Tuzilastvo Brcko Distrikta za domace predmete trgovine ljudima.
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Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (KZ FBiH)

KZ FBiH propisuje krivicno djelo trgovine ljudima kao Navodenje na prostituciju, koje je
pocinjeno kada se navodi, potice, ili namamljuje druga osoba na prostituciju, predstavlja jedna
osoba drugoj radi vrsenja prostitucije ili u¢estvuje u organiziranju ili vrSenju prostitucije (¢lan
210.).

TeZi oblik je propisan u stavu 2. istog clana, koji kaze ,ko radi ostvarenja koristi silom ili
prijetnjom upotrebe sile ili nanoSenja vece Stete drugog prisili iliobmanom navede na pruzanje
seksualnih usluga (...)".

Na nivou FBiH, prema vaZe¢im zakonima, trgovina ljudima se moze krivicno goniti samo u
slucajevima seksualne eksploatacije.

KZ FBiH, Navodenje na prostituciju (¢lan 210.):

(1) Ko radi ostvarenja koristi navodi, potice ili namamljuje drugog na pruzanje seksualnih
usluga ili na drugi nacin omoguci njegovu predaju drugome radi pruzanja seksualnih
usluga, ili bilo na koji nacin ucestvuje u organiziranju ili vodenju pruzanja seksualnih
usluga, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do pet godina.

(2) Ko radi ostvarenja koristi silom ili prijetnjom upotrebe sile ili nanosenja vedée stete
zatvora od jedne do deset godina.

(3) Kaznom iz stava 2. ovog ¢lana kaznit ¢e se ko radi ostvarenja koristi, na nacin iz stava 2.
ovog Clana, koristeci tesku situaciju proisteklu iz boravka neke osobe u stranoj zemlji,

(4) Ko krivicno djelo iz stava 1. do 3. ovog ¢lana ucini prema djetetu ili maloljetniku, kaznit
¢e se kaznom zatvora od tri do petnaest godina.

(5) Bez utjecaja je za ucinjenje krivicnog djela iz ovog ¢lana je li se osoba koja se navodi,
poti¢e, namamljuje ili prisiljava vec ranije bavila prostitucijom.

KZ FBiH takoder propisuje krivicno djelo Iskoristavanja djeteta ili maloljetnika radi pornografije,
koje se moze posmatrati kao pojavni oblik trgovine ljudima (¢lan 211. IskoriStavanja djeteta ili
maloljetnika radi pornografije, te ¢lan 212. Upoznavanje djeteta sa pornografijom).

KZ FBiH, Iskoristavanja djeteta ili maloljetnika radi pornografije (¢lan 211.):

(1) Ko dijete ili maloljetnika snimi radi izrade fotografija, audio-vizuelnog materijala ili
drugih predmeta pornografskog sadrzaja, ili posjeduje ili uvozi ili prodaje ili raspacava
ili prikazuje takav materijal, ili te osobe navede na ucestvovanje u pornografskoj
predstavi, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do pet godina.

(2) Predmeti koji su bili namijenjeni ili upotrijebljeni za ucinjenje krivicnog djela iz stava 1.
ovog ¢lana oduzet ¢e se, a predmeti koji su nastali u¢injenjem krivi¢nog djela iz stava 1.
ovog €lana oduzet ¢e se i unistiti.

KZ FBiH, Upoznavanje djeteta sa pornografijom (¢lan 212.):

(1) Ko djetetu proda, prikaZe ili javnim izlaganjem ili na drugi nacin ucini pristupacnim
spise, slike, audio-vizuelne i druge predmete pornografskog sadrzaja ili mu prikaze
pornografsku predstavu, kaznit ¢e se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do jedne
godine.

(2) Predmeti iz stava 1. ovog ¢lana oduzet ce se.
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Mada FBiH nema posebnu odredbu o trgovini ljudima, specificne odredbe o Zrtvama trgovine
ljudima iz podzakonskih akata na drZzavhom nivou takoder se primjenjuju na identifikovane
Zrtve u FBiH, a mogu se primijeniti i na Zrtve koje su u FBiH identifikovane kao Zrtve navodenja
na prostituciju.

Nadalje, krivicno djelo trgovine ljudima pocinjeno na teritoriju Federacije, unutrasnje i
medunarodne, kriviéno je gonjeno na drZavnom nivou sve do usvajanja nedavnih izmjena i
dopuna KZ BiH. Rezultat dekriminalizacije unutrasnje trgovine ljudima na drzavhom nivou je
pravni vakum na teritoriju Federacije BiH. Ovaj pravni vakum ¢e uzrokovati velike probleme za
krivicno gonjenje unutrasnje trgovine ljudima, pocinjene na teritoriju Federacije BiH.

Krivi¢ni zakon Republike Srpske (KZ RS)

Odredba o Trgovini ljudima radi vrSenja protitucije (¢lan 198. KZ RS) je izmijenjena u augustu
2013. godine, te je propisana nova u skladu sa UN protokolom.3** Nova odredba ¢lana 198a. KZ
RS kriminalizira vrbovanje, prijevoz itd. upotrebom sredstava prisile, prevare ili zloupotrebe u
svrhu Siroke lepeze eksploatacije. Ranija odredba o trgovini ljudima radi vrSenja prostitucije
(¢lan 198. KZ RS) je preimenovana u Navodenje na prostituciju i kriminalizira navodenje ili
vrbovanje druge osobe na prostituciju, te organiziranje ili vodenje prostitucije.

Osim toga, KZ RS sadrzi i posebnu inkriminaciju u vezi sa trgovinom maloljetnicima (¢lan 198b.),
organiziranje grupa ili zlo¢inackih organizacija radi pocinjenja krivicnog djela trgovine ljudima
i trgovine maloljetnim osobama (¢lan 198v.), te iskoriStavanje djece ili maloljetnih osoba za
pornografiju (¢lan 199.) i proizvodnja i prikazivanje djecije pornografije (¢lan 200.).

KZ RS, Navodenje na prostituciju (¢lan 198.):
(1) Ko radi zarade navodi, podstice ili namamljuje drugoga na pruzanje seksualnih usluga
ili na drugi nacin omogudi njegovu predaju drugome radi pruzanja seksualnih usluga,
ili na bilo koji nacin ucestvuje u organizovanju ili vodenju pruzanja seksualnih usluga,
kaznit ¢e se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina;
(2) Nije od znacaja za postojanje djela iz ovog ¢lana da li se osoba koja se prinudava,
navodi ili podvodi vec ranije bavila prostitucijom.

KZ RS, Trgovina ljudima (¢lan 198a.):

(1) Ko silom, prijetnjom ili drugim oblicima prinude, otmicom, prevarom ili obmanom,
zloupotrebom odnosa povjerenja, zavisnosti ili bespomocnosti, teskih prilika druge
osobe, davanjem ili primanjem novca ili druge koristi, vrbuje, preveze, prebaci,
preda, proda, kupi, posreduje u prodaji, sakrije, primi ili drZi drugu osobu, a u cilju
iskoriStavanja ili eksploatacije njegovog rada, vrSenja krivicnog djela, prostitucije,
koristenja u pornografske svrhe, uspostavljanja ropskog ili nekog slicnog odnosa,
prisilnog braka, prisilne sterilizacije, radi oduzimanja organa ili dijelova tijela, radi
koristenja u oruzanim snagama ili drugih oblika iskoristavanja, kaznit ¢e se zatvorom
najmanje tri godine;

(2) Ko oduzme, zadrzava, falsifikuje ili unisti licne identifikacione isprave radi vrienja djela
iz stava 1. ovog ¢lana, kaznit ¢e se zatvorom od najmanje pet godina;

(3) Ako je djelo iz stava 1. i 2. ovog ¢lana izvrSeno u sastavu organizovane grupe, ucinitelj
Ce se kazniti zatvorom najmanje pet godina;

(4) Kokoristiiliomogucidrugom koristenje seksualnih uslugaili drugih vidova eksploatacije,
a bio je svjestan da je rijeC o Zrtvi trgovine ljudima, kaznit ¢e se zatvorom od Sest
mjeseci do pet godina;

36 «Sluzbeni glasnik RS”, br. 67/13, august 2013.
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(5) Ako djeloizstava 1., 2., 3.i 4. ovog ¢lana izvrsi sluzbena osoba u vrsenju sluzbe, kaznit
¢e se zatvorom najmanje osam godina;

(6) Ako je uslijed djela iz stava 1. i 3. ovog ¢lana nastupila teska tjelesna povreda, tesko
narusavanje zdravlja ili smrt jedne ili viSe osoba, ucinitelj ¢e se kazniti zatvorom
najmanje deset godina;

(7) Pristanak Zrtve na bilo koji oblik iskoristavanja iz stava 1. ovog ¢lana ne utjece na
postojanje krivicnog djela trgovine ljudima;

(8) Predmeti, prijevozna sredstva i objekti koristeni za izvrSenje djela iz ovog ¢lana oduzet
e se.

KZ RS, Trgovina maloljetnim osobama (clan 198b.):

(1) Ko vrbuje, preveze, prebaci, preda, proda, kupi, posreduje u prodaji, sakriva, drZi
ili prihvati osobu mladu od 18 godina radi iskoristavanja ili eksploatacije njegovog
rada, vrsenja krivicnog djela, prostitucije ili drugih oblika seksualnog iskoristavanja,
pornografije, uspostavljanja ropskog ili nekog slicnog odnosa, prisilnog braka, prisilne
sterilizacije, nezakonitog usvojenja ili njemu slicnog odnosa, radi oduzimanja organa
ili dijelova tijela, radi koriStenja u oruzanim snagama ili drugih oblika iskoristavanja,
kaznit ¢e se zatvorom najmanje pet godina;

(2) Kodjeloizstava 1. ovog ¢lanaizvrsi primjenom sile, ozbiljne prijetnje ili drugim oblicima
prinude, dovodenjem u zabludu, otmicom, ucjenom, zloupotrebom svog polozZaja,
odnosa povjerenja, zavisnosti ili bespomoc¢nosti, teskih prilika drugog, davanjem novca
ili druge koristi, kaznit ¢e se zatvorom najmanje osam godina;

(3) Ko koristiiliomoguci drugom koristenje seksualnih uslugaili drugih vidova eksploatacije
maloljetne osobe, a bio je svjestan da je rije¢ o Zrtvi trgovine ljudima, kaznit ¢e se
zatvorom najmanje pet godina;

(4) Ko oduzme, zadrzava, falsifikuje ili unisti licne identifikacione isprave radi vr$enja djela
iz stava 1. i 2. ovog €lana, kaznit ¢e se zatvorom od tri do petnaest godina;

(5) Ako jedjeloizstaval., 2., 3.i4.ovog ¢lana izvrSeno u sastavu organizovane kriminalne
grupe, ucinitelj ¢e se kazniti zatvorom najmanje deset godina;

(6) Ako djeloiz stava 1., 2., 3.i 4. ovog Clana izvrsi sluzbena osoba u vrsenju sluzbe, kaznit
¢e se zatvorom najmanje osam godina;

(7) Ako je uslijed djela iz stava 1. i 3. ovog ¢lana nastupila teska tjelesna povreda, tesko
narusavanje zdravlja ili smrt jedne ili viSe osoba, ucinitelj ¢e se kazniti zatvorom
najmanje deset godina;

(8) Pristanak maloljetne osobe na bilo koji oblik iskoriStavanja iz stava 1. ovog ¢lana ne
utjece na postojanje ovog krivicnog djela.

KZ RS, Organizovanje grupe ili zlo¢inackog udruZenja za izvrsSenje krivicnih djela trgovine ljudima
i trgovine maloljetnim osobama (¢lan 198v.):

(1) Ko organizuje kriminalnu grupu, udruZenje ili zZlo¢inacko udruzenje za izvrSenje krivi¢nih
djela iz ¢lana 198a. i 198b. ovog zakona, kaznit ¢e se zatvorom od tri do petnaest
godina;

(2) Ko postane pripadnik grupe ili udruzenja iz stava 1. ovog ¢lanaiili na drugi nacin pomaze
grupu ili udruZenje, kaznit ¢e se zatvorom od jedne do deset godina.

KZ RS, Iskoristavanje djece ili maloljetnih osoba za pornografiju (¢lan 199.)
(1) Ko zloupotrijebi dijete ili maloljetnu osobu za izradu slika, audio-vizuelnog materijala
ili drugih predmeta pornografske sadrzine, ili dijete i maloljetnu osobu zloupotrijebi za
pornografsku predstavu, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.
(2) Predmetiisredstva iz stava 1. oduzet e se.
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KZ RS, Proizvodnja i prikazivanje djecije pornografije (¢lan 200.):

(1) Ko nudi, distribuira, prikaze ili javnim izlaganjem ili na drugi nacin ucini dostupnim
spise, slike, audio-vizuelne ili druge predmete koji predstavljaju djeciju pornografiju ili
ko takve materijale radi toga proizvodi, nabavlja ili drziili ko prikaze djeciju pornografsku
predstavu, kaznit ¢e se novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

(2) Ako je djelo iz stava 1. izvrSeno prema osobi mladoj od 16 godina, ucinitelj ¢e se kazniti
zatvorom do tri godine.

(3) Ako su djela iz prethodnih stavova izvrSena preko sredstava javnog informisanja ili
putem interneta, ucinitelj ¢e se kazniti zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(4) Pod pojmom djecije pornografije u smislu ove odredbe podrazumijeva se pornografski
materijal koji vizuelno prikazuje:

(a) dijete ili maloljetnu osobu koja je ucesnik evidentnog seksualnog ponasanja, i
(b) realisticne slike koje prikazuju dijete ili maloljetnu osobu koja ucestvuje u
evidentnom seksualnom ponasanju.

(5) Predmetiisredstva iz stava 1. i 2. ovog ¢lana oduzet Ce se.

Krivi¢ni zakon Brcko Distrikta BiH (KZ BD)

Sliéne izmjene i dopune su usvojene 2013. godine u Brcko Distriktu BiH¥. Trgovina ljudima
je prvobitno tretirana kao navodenje na prostituciju (¢lan 207. KZ BD), a 2013. je usvojena
nova odredba o trgovini ljudima (¢lan 207a. KZ BD) koja kriminalizira trgovinu ljudima kroz
niz pojavnih oblika i ukljucuje kriminalizaciju koristenja usluga osobe koja je predmet trgovine
ljudima. Takoder sadrZi i odredbu o nekaznjavanju (¢lan 207a., tacka 9.). KZ BD takoder
kriminalizira organiziranu trgovinu ljudima (¢lan 207b.); iskoriStavanje djece i maloljetnika za
pornografiju (¢lan 208.); te uvodi upoznavanje djeteta sa pornografijom (¢lan 209.).

KZ BD, Navodenje na prostituciju (¢lan 207.):

(1) Ko radi zarade ili druge koristi navodi, potice ili namamljuje drugoga na pruzZanje
seksualnih usluga ili na drugi nacin omoguci njegovu predaju drugome radi pruzanja
seksualnih usluga, ili na bilo koji nacin sudjeluje u organiziranju ili vodenju pruzanja
seksualnih usluga, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Bez utjecaja je za pocinjenje krivicnog djela iz ovoga ¢lana Cinjenica je li se osoba koja
se navodi, potice ili namamljuje, vec¢ ranije bavila prostitucijom.

KZ BD, Trgovina ljudima (¢lan 207a.):

(1) Ko upotrebom sile ili prijetnjom upotrebe sile ili drugim oblicima prinude, otmicom,
prevarom ili obmanom, zloupotrebom vlasti ili utjecaja ili poloZaja bespomoénosti
ili davanjem ili primanjem isplata ili drugih koristi kako bi privolio osobu koja ima
kontrolu nad drugom osobom vrbuje, preveze, preda, sakrije ili primi osobu u svrhu
iskorisStavanja te osobe kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje pet godina.

(2) Ko vrbuje, navodi, preveze, preda, sakrije ili primi osobu koja nije navrsila 18 godina
Zivota u svrhu iskoriStavanja prostitucijomili drugim oblikom seksualnog iskoristavanja,
prisilnim radom ili uslugama, ropstvom ili njemu slicnim odnosom, sluZenjem,
odstranjivanjem dijelova ljudskog tijela ili kakvim drugim iskoristavanjem, kaznit ¢e se
kaznom zatvora najmanje deset godina.

(3) Akojekrivicnodjeloizstavoval.i2.ovogclanaizvrsilasluzbenaosoba prilikomobavljanja
sluzbene duznosti, pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od najmanje deset godina.

37 Krivi¢ni zakon Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, “Sluzbeni glasnik Br¢ko Distrikta’, br. 33/13
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(4)

(5)
(6)

(7)
(8)

(9)

Ko krivotvori, pribavi ili izda putnuiili licnu ispravuili koristi, zadrzava, oduzima, mijenja,
ostecuje, unistava putnu ili licnu ispravu druge osobe u svrhu omogucavanja trgovine
ljudima kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do pet godina.

Ko koristi usluge Zrtve trgovine ljudima kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do
pet godina.

Ako je izvrSenjem krivicnog djela iz stavova 1. i 2. ovog ¢lana prouzrokovano teze
narusenje zdravlja, teska tjelesna povreda ili smrt osobe iz stavova 1. i 2. ovog clana,
pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora najmanje deset godina ili kaznom dugotrajnog
zatvora.

Predmeti, prijevozna sredstva i objekti upotrijebljeni za izvrsenje djela ¢e se oduzeti.
Na postojanje krivicnog djela trgovine ljudima bez utjecaja je okolnost da li je osoba
koja je Zrtva trgovine ljudima pristala na iskoriStavanje.

Protiv Zrtve trgovine ljudima koja je bila prisiljena, od strane izvrsitelja krivicnog djela,
ucestvovati u izvrSenju drugog krivicnog djela nece se voditi krivicni postupak ako
je takvo njeno postupanje bilo neposredna posljedica njenog statusa Zrtve trgovine
ljudima.

KZ BD, Organizirana trgovina ljudima (clan 207b.):

(1)

(2)
(3)
(4)

Ko organiziraili rukovodi grupom, organiziranom grupom, ili zlo¢inackom organizacijom
koja zajednic¢kim djelovanjem ucini ili pokusa krivicno djelo iz ¢lana 207a. (Trgovina
ljudima) ovog zakona kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje deset godina ili dugotrajnim
zatvorom?.

Ko pocini krivicno djelo u okviru grupe iz stava 1. ovog ¢lana kaznit ¢e se kaznom
zatvora najmanje deset godina.

Ko postane pripadnikom grupe iz stava 1. ovog ¢lana, kaznit ¢e se kaznom zatvora
najmanje jednu godinu.

Pripadnik grupe iz stava 1. ovog €lana, koji tu grupu ili udruZenje otkrije, moze se
osloboditi kazne.

KZ BD, Iskoristavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije (¢lan 208.):

(1)

(2)

Ko dijete ili maloljetnika snimi radi izrade fotografija, audio-vizuelnog materijala ili
drugih predmeta pornografskog sadrzaja, ili posjeduje ili uvozi ili prodaje ili rastura ili
prikazuje takav materijal, ili te osobe navede na sudjelovanje u pornografskoj predstavi,
kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do pet godina.

Predmeti koji su bili namijenjeni ili upotrijebljeni za pocinjenje kriviénog djela iz stava
1. ovoga ¢lana oduzet Ce se, a predmeti koji su nastali pocinjenjem krivicnog djela iz
stava 1. ovoga ¢lana oduzet Ce se i unistiti.

KZ BD, Upoznavanje djeteta sa pornografijom (¢lan 209.):

(1)

(2)

Ko djetetu proda, prikaze ili javnim izlaganjem ili na drugi nacin ucini pristupacnim
spise, slike, audio-vizuelne i druge predmete pornografskog sadrzaja ili mu prikaze
pornografsku predstavu, kaznit ¢e se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do jedne
godine.

Predmeti iz stava 1. ovoga ¢lana oduzet Ce se.

Razliciti pojavni oblici trgovine ljudima

Krivicni zakoni BiH, FBiH, RS i BD ne definiSu sve oblike ,ekspolatacije”, ve¢ samo nabrajaju
razliCite pojavne oblike. Definicije trgovine ljudima u cCetiri krivicna zakona govore o svim

38 prema Krivi¢nom zakonu Bréko Distrikta BiH, ¢lan 43b., kazna dugotrajnog zatvora predstavlja kaznu zatvora od
21 do 45 godina.
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vrstama trgovine ljudima: radna eksploatacija, pocinjenje krivicnog djela, prostitucija,
upotreba pornografije, uspostava ropskog ili slicnog odnosa, prisilni brak, prisilna sterilizacija,
odstranjivanje organa ili dijelova tijela, prisila na oruzane snage ili druge oblike iskoristavanja.

Ipak, zakoni nisu u potpunosti usaglaseni, jer izmjene i dopune KZ FBiH jo$ nisu usvojene.
Zavrsena je zakonska procedura usvajanja izmjena i dopuna KZ BiH koja omoguéava drzavhom
nivou da bude zaduZen za predmete sa medunarodnom dimenzijom; institucije Republike
Srpske i Br¢ko Distrikta su zaduZene za domace predmete trgovine ljudima; ali Federacija BiH
jos nije usvojila predloZzene izmjene.

Clan 11.% KZ BiH propisuje da se Krivi¢ni zakon BiH primjenjuje na svakoga ko pocini kriviéno
djelo na teritoriju BiH. Pravila o nadleZnosti su propisana u Zakonu o Sudu BiH, Zakonu o
sudovima u FBiH, Zakonu o sudovima RS i Zakonu o sudovima BD BiH.

Ropstvo

Treba spomenuti da su ropstvo i prijevoz robova kriminalizirani u KZ BiH, tako da ko krsedi
pravila medunarodnog prava stavi drugog u ropski ili njemu sli¢an odnos ili ga drzi u takvom
odnosu, kupi, proda, preda drugoj osobi ili posreduje u kupovini, prodaji ili predaji takve osobe
ili podstrekava drugog da proda svoju slobodu ili slobodu osobe koju izdrzava ili se o njoj stara
je kaznjivo (¢lan 185. KZ BiH). Koncept ropstva se definiSe u ovoj odredbi krivicnog zakona i u
potpunosti je usaglasen sa medunarodnom definicijom ropstva, jer ova inkriminacija spada u
grupu krivicnih djela protiv medunarodnog prava. Kazna za kriviéno djelo ropstva je izmedu
jedne i deset godina zatvora. Ali, nema informacija o upotrebi ove odredbe u praksi.

Propisi u oblasti radnih odnosa, statusa stranaca i drugi izvori ne nude potrebne definicije koje
bi omogucile krivicno gonjenje i kaznjavanje trgovine ljudima.*

Trgovina prostitutkama

U skladu sa krivicnim zakonima BiH, FBiH, RS i BD, nije od znacaja Cinjenica za ovo krivicno
djelo da li se osoba koja se kupuje, navodi, potice, namamljuje ili prisiljava ve¢ ranije bavila
prostitucijom. TuZioci i sudije strogo postuju ove odredbe u praksi i primjenjuju u predmetima
trgovine ljudima i predmetima navodenja na prostituciju.*

Stoga, ako organ gonjenja, policija, Drzavna agencija za istrage i zastitu (SIPA) ili tuZilac
prepoznaju ili identifikuju prostitutku kao Zrtvu trgovine ljudima, odnosno ako Zrtva saraduje
kao svjedok u sudskom postupku, onda dobija status Zrtve trgovine ljudima i uziva zastitu u
skladu sa bh. zakonima.®

39 KZ BiH, ¢lan 11., Primjena krivi¢nog zakonodavstva BiH prema svakom ko na teritoriji BiH uéini krivi¢no djelo:
(1) Krivi¢no zakonodavstvo BiH se primjenjuje prema svakom ko u¢ini krivi¢no djelo na teritoriji Bosne i Hercegovine.
(2) Krivi¢no zakonodavstvo BiH se primjenjuje prema svakom ko uéini krivi¢no djelo na domacéem plovilu, bez
obzira gdje se plovilo nalazilo u vrijeme u¢injenja krivi¢nog djela.

(3) Krivi¢no zakonodavstvo BiH se primjenjuje prema svakom ko ucini krivicno djelo u domacéem civilnom
zrakoplovu dok je u letu ili u domadem vojnom zrakoplovu, bez obzira gdje se zrakoplov nalazio u vrijeme uéinjenja
krivi¢nog djela.

40 Analiza situacije u oblasti trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Bivioj Jugoslovenskoj Republici
Makedoniji i Srbiji, projekat “Balkans ACT (Against Crime of Trafficking) Now!*, 2013.

I Intervju sa federalnim tuziocem, &danom Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima BiH, 12. decembar 2013.

42 Intervju sa pravnikom, predstavnikom NVO ,Vasa prava®, 19. decembar 2013.
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U teoriji, prostitutke uzivaju istu pravnu zastitu od trgovine ljudima i iskoristavanja kao i ostali
gradani (ako su prepoznate kao Zrtve trgovine ljudima). Ali, prostitutke su izloZzene vec¢em
riziku da postanu Zrtve trgovine ljudima, odnosno iskoriStavanja, jer BiH nema poseban zakon
o legalizaciji prostitucije. U vezi s tim, prostitutke predstavljaju dio nedozvoljenih procesa i
prekrsajnog postupka. Buduci da je prostitucija nedozvoljena ekonomska djelatnost u BiH,
prostitutke obi¢no zavise od svojih ,gazda” i nemaju mogucnost da odluce koje zadatke ce
izvrSavati, radno vrijeme itd. Zato je lako postati Zrtva trgovine ljudima radi seksualnog
iskoristavanja. To je razlog zasto prostitutke ne uZivaju istu zastitu kao ostali gradani.”

Nadalje, ako se osoba bavi prostitucijom, bez obzira na navodenje na prostituciju, tanka je
linija izmedu pristanka i prisile. Takoder je mnogo teze da tuZioci dokazu trgovinu ljudima i
iskoristavanje ako se osoba ve¢ ranije bavila dobrovoljnom prostitucijom. Ali ¢ak i u tom slucaju,
¢injenica da se osoba dobrovoljno bavila prostitucijom ne moZe se u sudskom postupku koristiti
kao dokaz.*

Kriminalizacija prostitucije

Krivicni zakoni u sva cCetiri pravna sistema u BiH kriminaliziraju ukljuCenost trece strane u
prostituciju, sa upotrebom ili bez upotrebe prisile ili prevare.

KZ BiH kriminalizira ,navodenje na prostituciju”, a ova odredba zabranjuje vrbovanje,
podsticanje ili navodenje drugog na pruzanje seksualnih usluga radi zarade u drZavi u kojoj ta
osoba nema prebivaliste ili ¢iji nije drzavljanin, s tim da Cinjenica da je osoba koja je vrbovana,
podsticana ili navodena bila uklju¢ena u prostituciju nema utjecaja na postojanje ovog krivicnog
djela (¢lan 187.%). Odredba ima za cilj kriminalizaciju podsticanja ili navodenja druge osobe na
prostituciju kao i organiziranje i vodenje prostitucije sa medunarodnom dimenzijom.

KZ FBiH je smjestio trgovinu ljudima pod , navodenje na prostituciju” koja zabranjuje vrbovanje,
navodenje, podsticanje ili namamljivanje drugog na pruzanje seksualnih usluga radi sticanja
dobiti, te ucestvovanje u organiziranju ili vodenju pruzanja seksualnih usluga. Otezavajuée
okolnosti su prevara ili prisila, iskoristavanje teskih licnih prilika te osobe u drugoj drzavi, te
¢injenica da se radi o maloljetnoj osobi (¢lan 210.%). Ovo nam govori da se samo trgovina
ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja (prostitucije) moze krivicno goniti u Federaciji BiH.

Republika Srpska kriminalizira ,navodenje na prostituciju”, koje zabranjuje navodenje,
podsticanje ili namaljivanje na prostituciju radi sticanja dobiti, predaju osobe nekom drugom
radi prostitucije, te organiziranje i vodenje prostitucije (¢lan 198.4).

Brcko Distrikt BiH kriminalizira ,navodenje na prostituciju”, koje zabranjuje navodenje,
podsticanje ili vrbovanje druge osobe da pruZa seksualne usluge ili na drugi nacin omogucdi

pruzanje seksualnih usluga druge osobe radi sticanja dobiti ili druge koristi (¢lan 207.%).

U svim ovim slucajevima nije relevantno da li se Zrtva ranije bavila prostitucijom.

3 Ibid;

* Intervju sa federalnim tuziocem, ¢lanom Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima, u svrhu ove analize, 12.
decembar 2013.

B vidi integralni tekst ¢lana 187. KZ BiH, gore.

46 vidi integralni tekst ¢lana 210. KZ FBiH, gore.
7 vidi integralni tekst ¢lana 198. KZ RS, gore.

48 vidi integralni tekst ¢lana 207. KZ BDBiH, gore.
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Kriminalizacija prostitutki

Prostitucija kao takva (kako iz ugla korisnika tako i iz ugla seksualnih radnika) nije kriminalizirana
ni u drzavnom zakonu ni u entitetskim krivicnim zakonima. Bolje receno, navodenje na
prostituciju i svodnistvo su kriminalizirani. Ali, prostitucija i druge povezane aktivnosti su
kaZznjive prema Zakonu o javhom redu i miru u Republici Srpskoj, Brcko Distriktu i deset (10)
kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine. Svi ovi zakoni na sli¢an nacin ureduju prostituciju.
NiZe u tekstu su navedeni neki primjeri iz zakona o javnhom redu i miru RS, Brcko Distrikta,
Tuzlanskog kantona i Kantona Sarajevo.

Prema ¢lanu 19. (Prostitucija) Zakona o javnom redu i miru Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
RS“ br. 20/07):
(1) Ko se bavi prostitucijom, kaznit ¢e se novéanom kaznom od 400 do 1.200 KM.
(2) Ko iznajmljuje, odnosno ustupa prostoriju radi prostitucije kaznit ¢e se nov€anom
kaznom od 500 do 1.500 KM.
(3) Za prekrsaj iz stava 2. ovog clana kaznit ¢e se i poduzeée i drugo pravno lice
novéanom kaznom od 4.000 do 12.000 KM.
(4) Odgovorna osoba u poduzeéu i drugom pravnom licu kaznit ¢e se za prekrsaje iz
stava 1. ovog ¢lana nov€anom kaznom od 500 do 1.300 KM*.

Zakon o javnom redu i miru Brcko Distrikta, broj 32/09 kaZnjava sve koji su bave prostitucijom
novéanom kaznom od 100 do 1.000 KM (¢lan 16. ‘Prostitucija’). Nadalje, propisano je da
je primanje novca za seksualne usluge krSenje Zakona (¢lan 3. stav 14.) kaZnjivo nov€anom
kaznom, dok plaéanje za seksualne usluge nije prekrsaj.

Ne postoji slican zakon na teritoriju FBiH, ali su pojedini kantoni donijeli svoje zakone o javhom
redu i miru. Zakon o javnom redu i miru Tuzlanskog kantona, naprimjer, ima sli¢an pristup onom
iz Brcko Distrikta, gdje je prekrsaj primanje novca za seksualne usluge (¢lan 3. stav 19.; kaznjivo
novéanom kaznom ili do 60 dana zatvorske kazne), dok plac¢anje za usluge nije. To je slucaji sa
Zakonom o javnom redu i miru Hercegovacko-neretvanskog kantona (¢lan 9., novéana kazna ili
do 60 dana zatvora).*®

Zakon o prekrsajima protiv javnog reda i mira Kantona Sarajevo, ¢lan 8. (‘Prekrsaji i novéane
kazne za fizicka lica’) takoder kaznjava korisnike i iznajmljivanje prostorija za prostituciju:
(2) Novéanom kaznom od 200 do 600 KM kaznit ée se za prekrsaj:
c) ko se odaje prostituciji i ko koristi usluge prostitucije.
(5) Novcanom kaznom od 500 do 1.500 KM kaznit e se za prekrsaj:
c) ko drugog navodi na prostituciju ili ko iznajmi, odnosno ustupi prostorije za
vrSenje prostitucije.

Zakon o prekrsajima protiv javnog reda i mira Kantona Sarajevo, ¢lan 8. (‘Prekrsaji i novéane
kazne za fizicka lica’) takoder kaznjava prosjacenje:

(3) novéanom kaznom od 300 do 900 KM kaznit e se za prekrsaj:
b) ko prosjaci
(4) novéanom kaznom od 400 do 1.200 KM kaznit ¢e se za prekrsaj:
c) ko drugoga navodi na prosjacenje
(5) novéanom kaznom od 500 do 1.500 KM kaznit ¢e se za prekrsaj:
b) ko organizira prosjacenje ili ko navodi na prosjacenje maloljetnu osobu ili
dusevno bolesnu osobu.

49 RS Zakon o javnom redu i miru, ,,Sluzbeni glasnik RS br. 11/15.

50 Analiza pravnih propisa koji se odnose na borbu protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini®, OSCE, 2009.
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Sliéne odredbe se nalaze u drugim zakonima o javnom redu i miru u BiH.

Navedene odredbe se ne primjenjuju na Zrtve trgovine ljudima, ako su prepoznate kao takve u
skladu sa odredbama krivi¢nih zakona. Ipak, u praksi, Zrtve trgovine ljudima mogu nekada biti
krivicno gonjene, odnosno kaznjene, jer nisu identifikovane ili prepoznate kao Zrtve trgovine
ljudima, jer su prostitucija, prosjacenje i razni drugi oblici slicnih aktivnosti kaznjivi prema
zakonima o javnom redu i miru u Republici Srpskoj, Bréko Distriktu i kantonima u Federaciji
Bosne i Hercegovine. Ovo se odnosi i na Zrtve trgovine ljudima radi seksualnog iskoriStavanja,
kao i na osobe kojima se trguje u svrhu prosjacenja, ukoliko nisu prepoznate kao Zrtve trgovine
ljudima.

Razlika izmedu trgovine ljudima i (iskoristavanja radi) prostitucije

Vec je reCeno da KZ BiH pravi razliku izmedu medunarodne trgovine ljudima i medunarodnog
navodenja na prostituciju, dok se eksploatacija u svrhu prostitucije racuna kao pojavni oblik
seksualnog iskoristavanja u okviru definicije o trgovini ljudima.

Krivicni zakoni BiH, RSiBD prave jasnu razliku izmedu trgovine ljudima i svodnistva, gdje trgovina
obuhvata upotrebu prisile ili prevare, dok je svodnistvo kaZznjivo bez obzira na pristanak druge
osobe, odnosno bez obzira sto ne ukljucuje prisilu ili prevaru.

KZ FBiH ne sadrzi posebnu odredbu o trgovini ljudima. Trgovina ljudima u svrhu prostitucije
moze biti krivicno gonjena prema odredbi o ‘navodenju na prostituciju’. U vezi s tim, nema
jasne razlike izmedu ova dva krivicna djela u KZ FBiH.

Objavljivanje sudske prakse

Visoko sudsko i tuzilacko vijec¢e (VSTV) BiH je pokrenulo internet portal www.pravosudje.ba sa
informacijama o svim sudovima i tuzilastvima u BiH i njihovim aktivnostima, na kojem se mogu
naci presude. Nadalje, raspored sudenja i bilteni sudske prakse sudova u BiH su dostupni na
ovom portalu. Dijelovi portala su dostupni javnosti, s tim da zainteresirani trebaju podnijeti
zahtjev za pristup specificnim dokumentima u skladu sa Zakonom o pristupu informacijama.
Ne postoji centralni sistem za prikupljanje i objavljivanje sudske prakse o predmetima trgovine
ljudima.

Nadalje, VSTV BiH je razvio i uspostavio moderan Sistem vodenja sudskih predmeta (CMS) koji
osigurava pouzdane podatke o registrovanim krivicnim djelima, ukljucujudi trgovinu ljudima.
CMS je zvanican elektronski informacioni sistem pravosuda u BiH, koji koristi vecina zaposlenih,
a koji osigurava da se svi radni procesi u sudovima mogu povezati u jedinstvenu logicku i
organizacionu jedinicu. CMS sadrZi zajednicku bazu podataka za sve pravosudne institucije
u BiH i dostupan je svim osobama koje postupaju u nekom predmetu, a sadrzi i statisticke
izvjestaje za predsjednike sudova i VSTV BiH.>!

Domaca praksa

Vecinaproblema, uvezisadjelotvornimkrivicnim gonjenjemtrgovineljudima, leZi u dijametralno
suprotnim tumacenjima relevantnih krivicnih djela u razli¢itim krivi¢nim zakonima, $to dovodi
do razlika u postupanju tuZilastava na svim nivoima sistema kriviéne pravde. Ovo ponekad

5! Internet stranica VSTV BiH http://www.hjpc.ba/secr/cait/?cid=3730,2,1.




Promovisanje pristupa usmjerenog na Zrtve u predmetima trgovine ljudima
Analiza pravnog okvira u Bosni i Hercegovini

dovodi do otvaranja krivicne istrage za trgovinu ljudima na nivou TuZilastva BiH prema KZ BiH,
a da se zatim predmet ustupa entitetskom ili kantonalnom tuzilastvu koje nastavlja rad za
primoravanje na prostituciju.

Prisilni rad je takoder nepoznat oblik trgovine ljudima u domaéem pravosudnom sistemu,
narocito u slucaju djecijeg prosjacenja na ulicama, tako da se ovi predmeti ¢esto vode kao
prekrsajni predmeti u kojima su djeca pocinitelji.

Primjer Trgovine ljudima u svrhu seksualne eksploatacije je predmet N.N. i Z. koji se vodi
na drZzavnom nivou. Radi se o majci i sinu koji su drzali grupu Zena koje se nisu mogle same
izdrzavati, a koje su prisilili na pruzanje seksualnih usluga. Neke su bile samohrane majke
sa malom i bolesnom djecom; druge nisu imale rijeSen pravni status u Bosni i Hercegovini.
Zalbeno vijeée Suda BiH je smatralo da pitanje ‘pristanka’ na pruzanje seksualnih usluga nije
bilo relevantno. Ovaj predmet je postavio pravilo za pitanje pristanka Zrtava.>?

Primjer Trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije je predmet M.Z. i ET. iz Trebinja. Od
augusta 2006. do 20. decembra 2006., Z.A. je, radi sticanja novéane dobiti, koristio ranjivi
poloZaj M.Z. i njegove nevjencane supruge E.T., koji su bili nezaposleni i bolesni, i prisiljavao ih
je na prosjacenje. Svako jutro bi ih vozio u svom vozilu iz Bile¢e, gdje su imali iznajmljen stan, u
Trebinje, gdje su prosili po kafi¢ima, stanovima, restoranima, pijacama i drugim mjestima. Na
isti nacin su vodeni i u druge gradove u RS, kao $to su Gacko, Foca i Zvornik, gdje su njih oboje
morali predati sredstva uiznosu 100 KM za svaki dan, pod prijetnjom upotrebe fizicke sile. Tako
su za pet mjeseci prikupili sredstva u iznosu 4.000,00 KM, koje su morali predati osumnjicenom
pod prijetnjom upotrebe fizicke sile. Tako je osumnjiceni, koristeéi se prijetnjom upotrebe sile i
zloupotrebljavajuci ranjivi poloZaj ovih osoba, s ciljem sticanja dobiti, te u svrhu eksploatacije,
postupao na izrazito necovjecan i ponizavajuéi nacin. Osumnjiceni Z.A. je osuden na kaznu
zatvora od tri godine za krivicno djelo trgovine ljudima iz ¢lana 186., stav 1. KZ BiH.>

Praksa kaznene politike

Kad se radi o drzavhom nivou, samo su predmeti trgovine ljudima u vezi sa organiziranim
kriminalnim mreZzama dobili visoke kazne. Ostali predmeti trgovine ljudima ukazuju na
sarolikost kaznene politike, ¢ak i kada se mogu porediti po teZini ili prirodi djela. Samo kao
pokazatelj, najveca kazna za trgovinu ljudima, ikada izreCena u Bosni i Hercegovini, odnosi se
na predmet organiziranog kriminala u predmetu C. i 5.5% Zalbeno vijeée Suda BiH izreklo je
prvooptuzenom jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju od Cetrnaest godina, od kojih devet za
trgovinu ljudima. Vijece je utvrdilo da prvostepeno vijeée suda nije u dovoljnoj mjeri uzelo u
obzir otezavajuce okolnosti, narocito tezinu fizickog nasilja nad maloljetnim Zrtvama i dejstvo
takvog nasilja na njihovo fizicko i mentalno stanje.

Slicna situacijajeiu predmetu M. u kome je 18 osoba optuZeno za trgovinu Zenamai uzasavajuéu
koli¢inu iskoristavanja.>® Prisiljavali su Zrtve na pobacaje, krivotvorili su medicinske podatke
nekih Zrtava koje su bile pozitivne na virus HIV ili sifilis. Na osnovu sporazuma o priznanju
krivice, prvooptuZeni je dobio devet godina zatvora za organiziranu trgovinu ljudima.

Nasuprot ovim predmetima organiziranog kriminala, u predmetu N.N. j Z., koji je takoder
procesuiran pred Sudom BiH, optuZeni su dobili jednu godinu zatvora za eksploataciju nekoliko

52 Trgovina ljudima i odgovor domaceg sistema krivi¢ne pravde, Kriti¢ka analiza zakona i prakse u Bosni i Hercegovini
u svjetlu osnovnih medunarodnih standarda®, OSCE BiH, juni 2009.

>3 Ibid.
4 N. C. (LS., PL.) K%-45/06 (2006).
55 M. KVP-03/03-A (2004) (osudeno 4 od 18 optuzenih osoba).
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7ena.’ Zalbeno vijece je u svojoj odluci naro€ito cijenilo olakdavajuée okolnosti, jer pocinitelji
nisu imali ranijih osuda, a jedan od njih je bio slabog zdravstvenog stanja.

MozZda je joS indikativnija slika kaznene politike i pretpostavljenih otezavajucih okolnosti
izrazena u predmetu G. i V. pred Sudom BiH. OptuZeni su kupili strane Zrtve i prisilili ih na
seksualni odnos sa muskarcima. Jedna Zrtva je umrla od viSestrukih seksualno prenosivih
bolesti nekoliko sati nakon Sto je primljena u bolnicu. Sud je u svojoj presudi utvrdio da je uzrok
smrti kod ove Zrtve nepravovremena ljekarska pomoc i seksualno iskoristavanje. Ali, to je bilo
dovoljno za dvije godine zatvora za jednog od optuzenih:

,[O]ptuZeni nije ranije osudivan, njegove licne prilike i drZanje nakon pocinjenja
krivicnog djela, kad je odveo Zrtvu [...] u bolnicu radi ljekarske pomoci opravdava kaznu
zatvora od dvije godine.”’

Sto se ti¢e krivi¢nopravnih sankcija u entitetima, praksa je i dalje u suprotnosti sa propisima,
Cak naginje ublaZzavanju, iako se radi o narocitom iskoristavanju ili patnji.>®

Glavni problem Kkrivi¢nog gonjenja trgovine ljudima

Glavni problemi u vezi sa primjenom i tumacenjem relevantnih odredbi krivicnih zakona iz
ova Cetiri pravna sistema ti¢e se nadleznosti, koordinacije i prilagodavanja institucionalnih
postupaka.

Sukob nadleznosti

Razlike u pravnim definicijama u ova Cetiri krivicna zakona uzrokuju sukob nadleznosti izmedu
tuzilastava na nivou drzave, entiteta i Brcko Distrikta u velikom broju predmeta. Ne postoji
formalna hijerarhija izmedu ove Cetiri nadleznosti.

Dok entitetski tuZioci mogu odluciti da predmet ustupe drzavnom tuZiocu ako postane jasno da
je kriviéno djelo medu onim koji su propisani u KZ BiH, ne postoji obaveza da to i u¢ine. Tuzilac
moze takoder odluditi da predmet procesuira pod drugom kvalifikacijom na nivou entiteta,
kao, naprimjer, navodenje na prostituciju. Nedostatak jasnih pravila znaci da, bez obzira da
li ¢e predmet biti procesuiran kao predmet trgovine ljudima ili ne, na drzavnom nivou ili ne,
predmet zavisi od stava tuZioca i njegove inicijative.>®

Do posljednjih izmjena i dopuna KZ BiH, i domadi i medunarodni predmeti trgovine ljudima su
procesuirani pred Sudom BiH, a sada je odredeno da je TuzZilastvo BiH zaduZeno za predmete
medunarodne trgovine ljudima, a entitetska tuzilastva i TuZilaStvo Brcko Distrikta za domade
predmete trgovine ljudima. Nadalje, nije moguce viSe voditi predmet unutrasnje trgovine
ljudima na drZzavnom nivou, jer unutrasnja trgovina ljudima vise nije propisana u KZ BiH. Bosna
i Hercegovina jo$ uvijek ne primjenjuje ove posljednje izmjene i dopune, ali, u teoriji, situacija
je upravo onakva kako je opisano. MoZe se pretpostaviti da ée se svi predmeti trgovine ljudima
koji sadrze medunarodne elemente krivicno goniti na drzavhom nivou (npr. predmeti koji
sadrZe i nacionalne i medunarodne elemente).

%6 7 i N.N. K%-70/06 (2007).
57 D%.G. and Z.V. Kz-125/05 (2005).

58 Trgovina ljudima i odgovor domaceg sistema krivicne pravde, Kriticka analiza zakona i prakse u Bosni i Hercegovini
u svjetlu osnovnih medunarodnih standarda®, OSCE BiH, juni 2009.

5 Analiza pravnih propisa koji se odnose na borbu protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, OSCE, 2009.
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Kljuéno pitanje je kako osigurati adekvatne kriterije za krivicno gonjenje ovih predmeta.
Unutrasnje usaglasavanje zakona bi moglo ponuditi rjeSenje za ovaj problem. Nadalje, sve do
posljednjih izmjena i dopuna KZ BiH, koordinacija izmedu policijskih agencija i tuzilastava je
bilo problemati¢no podrugje, jer su razli¢ito tumacdili svoju nadleznost u predmetima trgovine
ljudima. Tipi¢an primjer takvog sukoba nadleznosti se deSavao kad bi policija zbog osnova
sumnje da se radi o trgovini ljudima predmet dostavila TuZilastvu BiH, a TuZilastvo bi obi¢no
odlucilo da predmet pripada entitetskom tuZiocu jer ne postoji dovoljno dokaza o trgovini
ljudima, pa bi se predmet trebao voditi kao predmet zanemarivanja roditeljskog staranja
(u slucaju eksploatacije djece na ulicama) ili nezakonitog liSavanja slobode ili navodenja na
prostituciju.®

Vec je reCeno da se unutrasnje usaglasavanje zakona planira od 2012. godine ¢ime bi se
osiguralo da je drzavni nivo zaduZen za medunarodnu trgovinu ljudima, a entiteti i Brcko
Distrikt za domacu trgovinu ljudima. Nakon usvajanja izmjena i dopuna krivi¢nih zakona RS
i BD, 2013. godine, javile su se paralelne definicije istog krivicnog djela ,trgovina ljudima” u
RS, BD i na drzavnom nivou, $to je ponovno uzrokovalo sukobe nadleznosti koji nisu mogli
biti rijeSeni zakonskim odredbama. Kako je postupak usvajanja izmjena i dopuna krivicnog
zakonodavstva u Federaciji u znatnom kasnjenju, a u meduvremenu su u maju 2015. godine
na snagu stupile izmjene i dopune KZ BiH koje dekriminaliziraju unutrasnju trgovinu ljudima
na nivou drzave, trenutno nije moguce procesuirati unutrasnju trgovinu ljudima pocinjenu na
teritoriju Federacije BiH.

Stoga postoji hitna potreba da zakonodavni organi usvoje potrebne izmjene i dopune KZ FBiH i
konacno usaglase zakone u ovoj oblasti u sva Cetiri pravna sistema.

Razlike izmedu razli¢itih teritorijalnih cjelina i razlic¢itih sudova

Odredbe KZ BiH u oblasti kriminalizacije trgovine ljudima su usaglasane sa relevantnim
medunarodnim standardima, narocito Protokolom iz Palerma i Konvencijom VE o Akciji protiv
trgovine ljudima, ali samo u slu¢aju medunarodne trgovine ljudima. Najvazniji elementi (djelo,
sredstva, svrha) su usaglaseni sa medunarodnim standardima iz ovih instrumenata. Krivicni
zakoni RS i BD su usaglaseni sa KZ BiH i relevantnim medunarodnim standardima u vezi sa
domacom trgovinom ljudima.

KZ FBiH, s druge strane, ne priznaje ranjivi poloZaj djece i dalje zahtijeva dokaz da su pocinitelji
poticali, navodili ili prisiljavali dijete. Nadalje, KZ FBiH je neodreden kad se radi o nacinu na
koji je osumnijiceni djelovao u cilju ostvarenja svrhe krivicnog djela. Paznja je usmjerena na
prostituciju, dok se druge svrhe eksploatacije ignorisu.

U skladu sa gorenavedenim razlikama u kriminalizaciji trgovine ljudima u krivicnim zakonima na
razli¢itim nivoima u BiH, i sudovi u BiH primjenjuju odredbe koje se djelomi¢no razlikuju. Vazno
je napomenuti da Sud BiH, koji je do maja 2015. godine bio zaduZen za procesuiranje krivicnog
djela trgovine ljudima — domacde i medunarodne — nije nadreden entitetskim sudovima, kako se
Cesto pretpostavlja. U stvari, ovaj Sud je zaduzen za procesuiranje krivi¢nih djela propisanih u
KZ BiH. Drugim rije¢ima, moZe se opisati kao specijalizirani sud koji procesuira samo odredene
teze slucajeve krivicnih djela, kako je propisano u KZ BiH. Ne postoji odnos nadredenosti
izmedu Suda BiH i entitetskih sudova, oni postoje paralelno.®

60 Analiza situacije u oblasti trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Biv§oj Jugoslovenskoj Republici
Makedoniji i Srbiji, projekat “Balkans ACT (Against Crime of Trafficking) Now!*, 2013.

61 Analiza pravnih propisa koji se odnose na borbu protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, OSCE, 2009.
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Dio 3 — Opci polozaj zrtve trgovine
ljudima u krivicnim postupcima

Problemi u vezi sa poloZajem Zrtve

Kao i u drugim nadleznostima, glavni problem s kojim se suocavaju Zrtve u kriviénim postupcima
je Cinjenica da nemaju pravni status i nisu strana u postupku, sa dobro definisanim pravima
i obavezama u krivicnom postupku. Kako Zrtva nije strana u postupku, bez obzira na vrstu
predmeta, nema moc da traZi da se postupak vodi u nejavnoj sjednici ili neku drugu zastitnu
mjeru, niti da na neki drugi nacin utjece na ishod postupka. Sudeée vije¢e moze po sluzbenoj
duznosti iskljuditi javnost na zahtjev neke od strana.

Drugi problem je podjela nadleznosti izmedu Suda BiH i entitetskih sudova. U praksi, veliki broj
predmeta, koji bi se trebali ustupiti Sudu BiH kao predmeti trgovine ljudima, procesuiraju se
kao predmeti navodenja na prostituciju pred entitetskim sudovima. Nakon usvajanja izmjena i
dopuna krivi¢nih zakona u RS i BD, 2013. godine, te izmjena i dopuna KZ BiH, 2015. godine, ova
praksa se promijenila u Republici Srpskoj i Brcko Distriktu, ali je i dalje na snazi, 2015. godine, u
Federaciji BiH. To znaci da zastita, dostupna Zrtvama na nivou drzave, nije dostupna na drugim
nivoima sve dok se ne usvoje identi¢ni zakoni i na nivou entiteta.

lako su krivi¢ni postupci dosta slicni, ukljucujuéi i Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i
ugrozenih svjedoka, odredbe ovog zakona se ne vide u primjeni u programima zastite svjedoka
na nivou entiteta. To znaci da Zrtve koje se pojavljuju u predmetima pred entitetskim sudovima
ne mogu uZivati ovu zastitu iz zakona na drzavnom nivou. Zakon o programu zastite svjedoka
se primjenjuje samo u izuzetnim okolnostima, tako da ovo u praksi predstavlja veliki problem,
ali je zato Odjeljenje za podrsku svjedocima u Sudu BiH daleko napredniji i ima bolju podrsku
nego bilo koji drugi sud na nivou entiteta.

Osim krivi¢nih zakona na svim administrativnim nivoima u BiH, ne postoji neki drugi pravni
instrument koji bi omogucio Zrtvama trgovine ljudima da uZivaju neka posebna prava tokom ili
izvan krivicnog postupka.

Predmeti trgovine ljudima obi¢no nose sa sobom veliki rizik, jer su obi¢no Zene i djeca
identifikovani kao Zrtve, a oni su najranjivije kategorije. Visok rizik podrazumijeva potrebu za
narocitim oprezom. Zrtve/svjedoci se ¢esto plase osvete, bez obzira na ukljuéenost velikog broja
institucija koje imaju obavezu da pruzZe zastitu i pomo¢ Zrtvama. Bez obzira na visok stepen
rizika, Zrtve imaju obavezu da svjedoce. U zakonu nisu prepoznati kao posebna kategorija koja
ima pravo odbiti da svjedoci. U slucajevima gdje se plase za svoju sigurnost, mogu se primijeniti
posebni zakoni o zastiti svjedoka.®

Ipak, kako je trgovina ljudima izuzetno sloZeno krivicno djelo, profesionalci u pravosudnom
sistemu imaju dodatnu obavezu da primjenjuju medunarodne konvencije i zakone kako bi
osigurali zastitu i ¢ovje€no postupanje sa Zrtvama trgovine ljudima. Medunarodni ugovori
koje je Bosna i Hercegovina ratificirala mogli bi se direktno primijeniti u pravhom poretku

62 Analiza situacije u oblasti trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Bivioj Jugoslovenskoj Republici
Makedoniji i Srbiji®, projekat “Balkans ACT (Against Crime of Trafficking) Now!*, 2013.
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Bosne i Hercegovine. Ali, njihova primjena uveliko zavisi od svijesti i obrazovanja pravosudnih
profesionalaca u ovim postupcima.

Zrtve trgovine ljudima su narotito ranjiva kategorija, jer mogu biti traumatizirane i patiti od
strahova i stresa, $to prema rijeCima ¢lana Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima
znaci da je neophodno urediti kakav treba biti odnos prema njima i njihov polozaj u sudskom
postupku. Takoder, podzakonski akti: Pravila o zastiti Zrtava i Zrtava svjedoka trgovine ljudima,
drzavljana Bosne i Hercegovine i Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima osiguravaju
bolji poloZaj svjedoka/Zrtava trgovine ljudima, i primjenjuju se na cijelom teritoriju BiH.®

Ovo stvara jo$ vecu potrebu da policija, tuZioci i sudski sluzbenici moraju posStovati svoje
profesionalne kodekse ponasanja kada su u kontaktu sa Zrtvama trgovine ljudima. Oni imaju
obavezu da postuju dostojanstvo, ljudska prava i slobode Zrtava krivi¢nih djela, ukljucujudi zrtve
trgovine ljudima.® | pored napora posvecenih profesionalaca, Zrtve ¢esto smatraju da nadlezne
institucije ne ulaZzu dovoljno napora za kriviéno gonjenje pocinitelja ovih krivi¢nih djela.®

U skladu sa nacionalnim zakonima o krivicnom postupku, svaki gradanin ima pravo prijaviti
krivicno djelo. Ali, svi moraju prijaviti pocinjenje krivicnog djela u onim situacijama gdje
propust da se prijavi krivicno djelo predstavlja samo za sebe krivi¢no djelo (vise informacija na
ovu temu: pravo da ne saraduje).® Tuzilastvo moZze po sluzbenoj duznosti otvoriti istragu ili na
osnovu necije prijave. Ali, u praksi, istrage se naj¢escée otvaraju na osnovu policijskog izvjestaja.
lako je vazna izjava svjedoka, jer nudi dodatne dokaze koji ¢e olaksati tuZiocu da osigura Cvrste
dokaze koje ¢e iznijeti pred sudom, predmet se ne bi trebao zasnivati na izjavi svjedoka. Ovakvi
slucajevi se ipak deSavaju u praksi, te Cesto zavrSavaju tako sSto pocinitelj ne bude osuden.

Prijave Zrtava vezane za odnos pravosudnih organa prema njima razmatraju policija i tuzilastvo,
koji otvaraju svoje istrage prema protokolu. Prema intervjuu sa pravnikom koji pruza besplatnu
pravnu pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima, naj¢esca zZalba ovih Zrtava se odnosi na oduzimanje
licnih predmeta, koji su, naprimjer, oduzeti tokom policijskog pretresa. Ove licne stvari su
najcesc¢e mobiteli, novac ili druge li¢ne stvari, koji se kasnije koriste kao dokaz u krivicnom
postupku. Na osnovu zahtjeva upuéenog organima gonjenja predmeti se vracaju.®’

PoloZaj djeteta Zrtve

Prema definiciji iz materijalnog krivicnog zakona FBiH (¢lan 2. stav 9. i 10. KZ FBiH), dijete se
definiSe kao osoba mlada od 14 godina starosti, a maloljetna osoba se definisSe kao osoba
mlada od 18 godina. Ipak, FBiH je u januaru 2014. godine usvojila novi Zakon o zastiti i postupanju
sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku, koji je stupio na snagu u februaru 2015.
godine, godinu dana nakon usvajanja, koji definiSe dijete kao osobu mladu od 18 godina u
skladu sa medunarodnim standardima.®®

%3 Intervju sa federalnim tuziocem, clanom Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima, u svrhu ove analize, 12.
decembar 2013.

64  Analiza situacije u oblasti trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Biv§oj Jugoslovenskoj Republici
Makedoniji i Srbiji, projekat “Balkans ACT (Against Crime of Trafficking) Now!*, 2013.

65 Informacije MFS-EMMAUS koordinatora za sigurnu kucu, 20. decembar, 2013.

66 ZKP BiH, ¢lan 214.

67 Intervju sa pravnikom, predstavnikom NVO ,Vasa prava, u svrhu ove analize, 19. decembar 2013.
%8 «Sluzbene novine FBiH” br. 13/14 (19. 1.2014.).
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Republika SrpskaiBrcko Distrikt primjenjuju zakone o zastitiiodnosu premadjeciimaloljetnicima
od 2011. odnosno 2012. godine, narocito ako se radi o djeci i maloljetnicima koji su Zrtve ili
Zrtve svjedoci teskih krivicnih djela. Prema ovim zakonima, ako je dijete, odnosno maloljetna
osoba ostecena strana, sudenjem treba predsjedavati sudija za maloljetnike, koji posjeduje
posebna znanja. Centri za obuku sudija i tuZilaca provode specijaliziranu obuku za sudije i
tuZioce koji rade na predmetima maloljetnicke delinkvencije, te na zastiti maloljetnih Zrtava/
ostecenih. Stoga, u svakom predmetu gdje je maloljetna osoba osteceni, sudije i tuZioci moraju
se specijalizirati, a centri za obuku sudija i tuZilaca moraju potvrditi ovu specijalizaciju, kako bi
mogli raditi na ovim predmetima.

Proces usaglaSavanja propisa, zbog razli¢itog vremena usvajanja i uvodenja razlicitih rjeSenja
u zakone na nivou entiteta i Brcko Distrikta, doveo je do neujednacenog statusa djece i
maloljetnih osoba u sudskim postupcima, bez obzira da li su osteceni ili osumnjiceni. Ipak,
ocekuju se neka poboljsanja u 2015. bududi da se zakoni o zastiti djece u krivicnim postupcima
tek pocinju primjenjivati u oba entieta i Brcko Distriktu. Definicije djece u odnosu na primjenu
kriviénih sankcija su iste u FBiH, RS i BD BiH: prema ovim zakonima, dijete je svaka osoba mlada
od 18 godina starosti.

Nadalje, ne moze se odrediti ni jedna krivi¢na sankcija djetetu koje je bilo mlade od 14 godina
u vrijeme izvrsenja krivicnog djela, kao ni druge mjere predvidene zakonom. Ako je dijete bilo
u dobi izmedu 14 i 18 godina (maloljetnik) u vrijeme izvrSenja krivicnog djela, mogu se izredi
krivicne sankcije ili mjere predvidene zakonom. Ove odredbe su identi¢ne na nivou drzave,
entiteta i Brcko Distrikta.

Definicija pojma ‘Zrtva’

Op¢i pojam ,zrtve” nije definisan ili propisan u kriviécnim zakonima, kao ni u zakonima o
krivicnom postupku na nivou drZzave i entiteta. Zakoni o krivicnom postupku samo definisu
pojam ,oSte¢enog”. Prema ZKP BiH, ,oSteceni” je osoba kojoj su ugroZena ili povrijedena li¢na
ili imovinska prava izvrSenjem krivicnog djela (ZKP BiH, ¢lan 20. stav 1. tacka h.).

Pojam ,,zrtva trgovine ljudima” se posebno definiSe u Pravilima o zastiti Zrtava i Zrtava svjedoka
trgovine ljudima, drzavljana Bosne i Hercegovine (2007.) i Pravilniku o zastiti stranaca Zrtava
trgovine ljudima (2008.). Ovi podzakonski akti su vazeéi na cijelom teritoriju BiH. Ali, ove
podzakonske akte, narocito Pravila o zastiti Zrtava i Zrtava svjedoka trgovine ljudima, drzavljana
Bosne i Hercegovine treba izmijeniti i dopuniti u skladu sa novim izmjenama i dopunama
krivicnih zakona, koji propisuju da su krivicna djela domade trgovine ljudima u nadleZnosti
entitetskih i sudova u Distriktu.

Prema ovim dokumentima, ,Zrtva” je svaka osoba za koju nadlezni organi imaju razloga vjerovati
da je nad njom moglo biti izvrSeno krivicno djelo koje se smatra trgovinom ljudima u skladu
sa ¢lanom 186. KZ BiH. ,Zrtve svjedoci” su osobe &ija je li¢na i sigurnost njihovih porodica
ugrozena prijetnjama, uznemiravanjem ili slicnim postupcima zbog njihovog ucestvovanja
u krivicnom postupku i davanja iskaza, kako je propisano u Pravilima o zastiti Zrtava i Zrtava
svjedoka trgovine ljudima, drzavljana BiH.
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Dio 4 — Pristup pravnoj pomoci/
zastupanju

Zrtve imaju pravo na pravni savjet i zastupnika koji ¢e ih upoznati sa njihovom ulogom
u postupku, da brane svoje interese i budu saslusani, te imaju svoje mjesto u krivicnom
postupku. Ovo se odnosi na parnicne i druge postupke u vezi sa imovinskim zahtjevima za
pretrpjelu Stetu. Pravni savjet i zastupanje moraju biti besplatni ako Zrtva nema dovoljno
finansijskih sredstava.

Pravila o zastiti Zrtava i Zrtava svjedoka trgovine ljudima, drZavljana Bosne i Hercegovine i
Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima ureduju da je obaveza drZave da osigura
pravnu pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima. Ovi podzakonski akti se primjenjuju na cijelom
teritoriju BiH.

U praksi je pitanje pravne pomoci ostalo djelomi¢no neregulisano. OptuZeni pred krivicnim
sudovimaimaju, na zahtjev, besplatnu pomoc¢ advokata. Mada je jasno da optuzeni ima drugaciji
status od Zrtve, koja nije strana u postupku, ravnoteza interesa mora biti uspostavljena. Ovo
sada nije slucaj. Treba osigurati zastupanje Zrtve u upravnim postupcima (npr. Zrtva trgovine
ljudima koja podnosi zahtjev za prebivaliste) ili parniénim (npr. Zrtva trazi odstetu pred
parni¢nim sudom).®® Zrtva trgovine ljudima nema pravo na advokata u kriviénim postupcima,
ali je zastupa tuzilac jer ima status oSteéenog.

Nadalje, sistem besplatne pravne pomodi u BiH je jo$ u razvoju. U nekim dijelovima drzave
formirani su centri za besplatnu pravnu pomo¢. Oni nude besplatnu pravnu pomo¢ bez obzira na
vrstu postupka i pravni status korisnika. Ovi centri su preoptereceni velikim brojem predmeta u
razli¢itim oblastima. Zatim, ne postoji dovoljan broj specijaliziranih advokata koji mogu pruziti
pomoc¢ Zrtvama trgovine ljudima. To znaci da Zrtva trgovine ljudima nije u dobroj situaciji kad
se radi o besplatnoj pravnoj pomodi. Najveci dio pravne pomoci Zrtvama trgovine ljudima se
osigurava kroz aktivizam organizacija civilnog drustva koje se finansiraju iz medunarodnih
izvora, a djelomi¢no iz budzeta domacih institucija.

Trenutno je od drzave ovlastena jedna NVO koja osigurava besplatnu pravnu pomoc¢ Zrtvama
trgovine ljudima: to je NVO Vasa prava. Ova NVO ima svoje urede u velikom broju gradova u
BiH, ukljucujudi ured u Sarajevu, a djeluje na cijelom teritoriju BiH. Njihovi uredi ne pruzaju
usluge samo Zrtvama trgovine ljudima, vec i drugim kategorijama korisnika, od izbjeglica do
povratnika i drugih. Pocetak rada Vasih prava sa Zrtvama trgovine ljudima veZe se za rad sa
Ministarstvom sigurnosti BiH, kada su dobili ugovor da osiguraju pravnu pomo¢ traZiocima
azila. Kasnije je potpisan dodatni protokol sa ministarstvom po kom su mogli raditi i sa stranim
Zrtvama trgovine ljudima. Takoder su potpisali Protokol sa Ministarstvom za ljudska prava i
izbjeglice, koje im je odobrilo pruzanje pravne pomodi Zrtvama trgovine ljudima koji su
drzavljani BiH.

U intervjuu sa jednim od pravnika ove NVO koja pruZa besplatnu pravnu pomo¢ Zrtvama
trgovine ljudima, navedeno je da Vasa prava pruzaju pravni savjet i konsultacije, te moguénost

69 Analiza pravnih propisa koji se odnose na borbu protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini®, OSCE, 2009.



Promovisanje pristupa usmjerenog na Zrtve u predmetima trgovine ljudima
Analiza pravnog okvira u Bosni i Hercegovini

zastupanja u upravnim postupcima ako je to potrebno. Njeni predstavnici prate Zrtve do
sudnice, ako se moraju pojaviti kao svjedoci u krivicnim predmetima. Ali, nije im dozvoljeno
u kriviénim postupcima da se obrate sudu, jer Zrtva/osteceni i njihov advokat nisu strana u
postupku.” TuZilac zastupa prava Zrtve kao ostecenog. Kad se govori o krivicnom postupku,
pravni zastupnik je prisutan tokom davanja izjave kod policije ili tuZioca. Ali tokom sudenja,
predstavnik NVO koja pruza besplatnu pravnu pomo¢ ne moZe zastupati Zzrtvu trgovine ljudima.™

Nadalje, ZKP BiH propisuje: ,Sviedoku se moze odlukom Suda za savjetnika odrediti advokat za
vrijeme trajanja saslusanja, ukoliko je ocito da sam nije u stanju da koristi svoja prava u vrijeme
saslusanja i ako njegovi interesi ne mogu biti zasti¢eni na drugi nacin”’2. Mada je ovo propisano
zakonom, ova praksa jos nije zabiljeZzena kad se radi o Zrtvi svjedoku trgovine ljudima.

Pravna pomoc se pruza Zrtvama koje borave u sklonistu iz centra koji je geografski najblize tom
sklonistu. Kada dode do smjestaja Zrtve u skloniste, uprava sklonista obavjestava Vasa prava,
Cije osoblje dolazi u posjetu sklonistu da se upozna sa Zrtvom. Ovo ne znaci da Vasa prava
pruzaju pomo¢ zrtvama iskljucivo ako se trazi pomoc¢ od NVO. Zapravo, svaki drugi nacin prijave
ili samoprijavljivanje za pravnu pomoc nije ¢esto u praksi.

Policija uputi Zrtvu na pravnu pomoc¢ tokom prvog razgovora sa zrtvom, ali u veéini slucajeva
pravni zastupnik se obavjeStava i poziva da pruzi pomo¢ tek kad to uradi uprava sklonista po
prijemu Zrtve u skloniste. To znaci da Zrtve imaju pristup pravnom savjetu i zastupanju jos u
ranoj fazi postupka, ¢im budu prepoznati kao moguce Zrtve ili tokom ovog procesa. U teoriji,
ovo se odnosi na sve Zrtve, a najcescée se desSava da je saradnja izmedu pravnog zastupnika i
sklonista jedini djelotovoran metod.

Relevantne odredbe o (besplatnoj) pravnoj pomodi i zastupanju Zrtava trgovine ljudima su
sadrZane u Pravilima o zastiti Zrtava i Zrtava svjedoka trgovine ljudima, drZavljana Bosne i
Hercegovine i Pravilniku o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima.

Sto se tice stranih Zrtava, ovo pitanje je rije$eno u tri razlicite odredbe Pravilnika. Clan 14.
Pravilnika (Pravo Zrtava trgovine ljudima) kaZze da ¢e Zrtve dobiti, izmedu ostalog, pomo¢ u
savjetu i informaciji o njihovim pravima i obavezama, te pravnu pomo¢ tokom krivicnog
postupka i drugih postupaka:

(1) U cilju osiguranja posebne zastite i pomodi Zrtvama trgovine u vezi sa prihvatom,
oporavkom i povratkom, Zrtvi trgovine se osigurava:

- adekvatan i siguran smjestaj;

- zdravstvena zastita;

- informisanje o njenom pravnom statusu i savjetovanje u segmentu njezinih prava i
obaveza, na jeziku koji Zrtva razumije;

- pravna pomoc¢ u toku krivicnog postupka i drugih postupaka u kojima Zrtva ostvaruje
svoja prava;

- informacije o nacinu pristupa diplomatsko-konzularnim predstavnistvima zemlje
porijekla ili uobicajenog boravka Zrtve trgovine;

- informacije o moguénostima i postupku repatrijacije;

- razliciti vidovi obuke i edukacija u zavisnosti od finansijskih moguénosti. (...).
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! Ibid.
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Promovisanje pristupa usmjerenog na Zrtve u predmetima trgovine ljudima
Analiza pravnog okvira u Bosni i Hercegovini

Clan 8. stav 1. (Obavljanje intervjua) kaze da ¢e inspektor Sluzbe za poslove sa strancima BiH,
kako bi odredio status Zrtve, upoznati Zrtvu o njenim pravima i obavezama tokom razgovora,
kao i moguénosti koristenja nezavisnog pravnog savjetovanja:

(1) Inspektor za strance organizacione jedinice Sluzbe u mjestu gdje je zatecCen stranac
za kojeg postoje osnovi sumnje da je Zrtva trgovine obavlja intervju uz prethodno
upoznavanje stranca sa pravima i obavezama utvrdenim Zakonom, kao i o moguénosti
koristenja nezavisne pravne pomoci u svim fazama postupka, te o pravu da tok postupka
prati na jeziku koji razumije, Sto se konstatuje zapisnikom.

Konacno, ¢lan 17. (Informisanje i pravno savjetovanje) jos jednom potvrduje pravo Zrtve na
savjetovanje i da bude upoznata sa svojim pravima:

U sklonistu Zrtva trgovine ima pravo na informisanje i pravno savjetovanje o svojim
pravima i obavezama, na jeziku koji razumije.

Savjetovanje ce biti obezbijedeno putem advokata ili sluzbi za besplatnu pravnu pomo¢
ili na drugi nacin koji obezbjeduje zastitu prava Zrtve trgovine.

Sto se ti¢e Zrtava drzavljana BiH, Pravila o zastiti 7rtava i 7rtava svjedoka trgovine ljudima,
drzavljana Bosne i Hercegovine rjeSavaju neka od pitanja u vezi sa pravnim informisanjem,
savjetovanjem i pomodi. Clan 8. (Oblici zastite) prepoznaje pravnu pomo¢ kao jedan od
osnovnih oblika zastite:

Osnovni oblici zastite Zrtve i svjedoka Zrtve odnose se na: fizicku zastitu, zastitu
privatnosti i identiteta, pravnu pomo¢, socijalnu (obrazovanje i resocijalizaciju)
i zdravstvenu zastitu, posebnu zastitu djece i zastitu ugroZenih kategorija, kao i
obezbjedenje ostalih potreba radi pruzanja odgovarajuce individualne zastite i pomoci
Zrtvi i svjedoku Zrtvi.

Clan 11. (Pravna pomo¢) posebno rje$ava pitanje pravne pomodi, koja treba obuhvatiti pomo¢
u vezi sa odstetnim zahtjevom. Prema ovoj odredbi:

Zrtvama i svjedocima Zrtvama pruzit ¢e se informacije i obavjestenja o relevantnim
sudskim i upravnim postupcimas ciljem obezbjedenja pravne pomoci koja ¢e omogucditi
da njihova stajalista i interesi budu izneseni i razmotreni u odgovaraju¢im fazama
postupka protiv pocinitelja krivicnog djela.

Pravna pomoc¢ ukljucuje i pruzanje strucne pomoci koja se odnosi na ostvarivanja
socijalne zastite, obestecenja i drugih prava.

Potrebno je jos jednom naglasiti da, bez obzira Sto advokat Zrtve moZe pratiti Zrtvu do sudnice
kad Zrtva treba svjedociti u krivicnom postupku, krivic¢ni postupak im ne dozvoljava da se obrate
sudu, jer Zrtva/ostecéeni i njen advokat nisu strana u postupku. Iz tog razloga tuzilac treba da
govori o stavovima i interesima Zrtve pred sudom, jer on zastupa interese Zrtve kao ostecene
strane.

Konacno, ¢lan 17. stav 3. tacka f. (Postupanje nadleZnih institucija i ovlastenih organizacija) kaze
da centri za socijalni rad koji rade sa domacim Zrtvama mogu od organa koji pruzaju besplatnu
pravnu pomoc traziti takvu uslugu za Zrtve:

Mijere zastite Zrtava i svjedoka Zrtava planiraju se i provode u saradnji sa nadleznom
sluzbom ili centrom za socijalni rad i uz dobrovoljan pristanak Zrtve i svjedoka Zrtve.
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(..n)

(3) U postupku provodenja potrebnih mjera zastite: (....)

(f) Centar ili sluzba za socijalni rad moZe zatraziti besplatnu pravnu pomo¢ za zrtvu i
svjedoka Zrtvu od ovlastene organizacije za pruzanje besplatne pravne pomoci.

Ali, Pravilnik i Pravila nisu dovoljno jasni po pitanju zastupanja Zrtve u krivicnom, upravnom ili
parni¢nom postupku.

Osim toga, Zakon o zastiti ugroZenih svjedoka i svjedoka pod prijetnjom BiH (¢lan 5.), FBiH
(¢lan 7.) i Brcko Distrikta (¢lan 7.) i Zakon o zastiti svjedoka u krivicnom postupku Republike
Srpske (€lan 5.) propisuju da ugroZeni svjedoci i svjedoci pod prijetnjom imaju pravo u skladu
sa zakonom na pravnu pomoc¢ i podrsku organa za socijalni rad.

Kad se govori o pravnoj pomoci u parniénim postupcima, situacija je jos vise fragmentirana.
Zakon o (besplatnoj) pravnoj pomoci na nivou drzave je pripremljen, ali nije nikada usvojen
u parlamentu, $to znaci da u BiH nema koherentne politike pravne pomod¢i. Centri za pravnu
pomo¢ su otvoreni u nekim kantonima Federacije BiH i Brcko Distriktu i pet centara u Republici
Srpskoj. Pravno savjetovanje i pomo¢ takoder pruza veliki broj NVO koje djeluju u BiH.

Uloga socijalnih radnika u pravnom savjetovanju

Centri za socijalni rad pruzaju pravnu pomo¢ i ukljuceni su u postupke protiv trgovaca ljudima.
Ako je zZrtva maloljetna osoba, centri za socijalni rad djeluju kao staratelji, ali nisu uvijek u
situaciji da pruze djelotvorno zastupanje, jer staratelji obi¢no nisu pravnici i ne mogu objasniti
sustinu problema i prava Zrtava.”

Prema Pravilima o zastiti Zrtava i Zrtava svjedoka trgovine ljudima, drZavljana BiH (¢lan 17. stav
3. tacka f.) centri ili sluzbe za socijalni rad koji rade sa domacim Zrtvama mogu od organa koji
pruZaju besplatnu pravnu pomo¢ traZziti takvu uslugu za Zrtve.

Djeca

Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima i Pravila o zastiti Zrtava i Zrtava svjedoka
trgovine ljudima, drZavljana BiH rjeSavaju pitanje pravne pomoci i zastupanja djece svjedoka.

Sto se tice djece Zrtava trgovine ljudima, drzavljana BiH, ¢lan 7. Pravila o zastiti Zrtava i 7rtava
svjedoka trgovine ljudima, drzavljana BiH (ldentifikacija i intervju) kaZe da staratelj, roditelj
ili sluzba ili centar za socijalni rad ima pravo traziti pravhu pomo¢ kod davanja izjave radi
svjedocenja:

(7) Tuzilastva i policijske sluzbe ne smiju saslusavati dijete bez prisustva roditelja
ili staratelja ili sluzbe ili centra za socijalni rad koji imaju ulogu staratelja i sluZzbeno
ovlastenje. Staratelj, roditelj ili sluzba ili centar za socijalni rad imaju pravo prilikom
uzimanja izjave ili sasluSanja zatraZiti pravhu pomod¢.

Prema ¢lanu 19. Pravilnika o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima, dijete Zrtva trgovine
ljudima, strani drzavljanin uZiva istu zastitu kao i dijete drzavljanin BiH.

Profesionalci, uklju¢eni u ove postupke, veoma ozbiljno shvataju ove odredbe i gotovo su ih
uvijek primjenjivali u praksi tokom prethodnih godina.

73 Intervju sa pravnikom, predstavnikom NVO ,Vasa prava®, 19. decembar 2013.
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Nadalje, Republika Srpska, Brcko Distrikt i Federacija BiH primjenjuju zakone o zastiti i
postupanju sa djecom i maloljetnim osobama u krivi¢nim postupcima od 2011., 2012. i 2015.
godine (respektivno). Kako je vec¢ receno, proces usaglasavanja zakona, zbog razli¢itog vr.emena
usvajanja i primjene u entitetima i Brcko Distriktu, te razli¢itih rjeSenja u svakoj od mjesnih
nadleznosti, rezultirao je nejednakim statusom djece i maloljetnika, Sto je u suprotnosti sa
zakonom, bez obzira da li su osumnjiceni ili oSteceni. Ipak, o¢ekuju se poboljSanja tokom 2015.
godine jer je pocela primjena ovih usaglasenih zakona u oba entiteta i Brcko Distriktu.

Postavljanje staratelja ili zastupnika, po potrebi

Clan 3. (Osnovni principi djelovanja) Pravila o zastiti Zrtava i zrtava svjedoka trgovine ljudima,
drzavljana BiH potvrduje da sve ukljuene institucije trebaju djelovati u najboljem interesu
djeteta, Sto treba da bude standard:

(3) Zastita najboljeg interesa djeteta je obavezujuéi standard za nadleZne institucije u
Bosni i Hercegovini i ovlastene organizacije koji ima za cilj da u slu¢aju povrede prava
djeteta osigura automatsko stavljanje pod zastitu djeteta, pruzanje odgovarajuce
pomodi, reintegraciju i rehabilitaciju, odnosno, konacan oporavak i trajno zbrinjavanje
djeteta zrtve ili svjedoka zZrtve.

Ali, Pravila ni jednom odredbom ne rjeSavaju pitanje postupanja ako se ne moze utvrditi dob
irtve.

Ako su roditelji uklju¢eni u trgovinu djecom, dijete treba odvojiti od porodice i treba mu
se dodijeliti staratelj. Nadalje, sva djeca zrtve moraju dobiti tretman djece bez roditeljskog
staranja, bez obzira na njihove porodi¢ne prilike. Ovo u praksi znaci da su ova djeca pod
staranjem drZzave. Prema clanu 15. (Zastita djece):

(2) U skladu sa vazeéim porodi¢nim zakonima u BiH, dijete se izuzima iz porodice bez
odgadanja i postavlja se privremeni staratelj u sluc¢aju kada postoje dokazi da je roditelj
ili staratelj navodio dijete na bilo koji oblik neprihvatljivog ponasanja, da obavlja radnje
neprimjerene njegovom uzrastu ili ga seksualno iskoristavao, odnosno kada postoji
dovoljno dokaza da je staratelj ili roditelj sudjelovao u trgovini djetetom.

(4) Dijete Zrtva i svjedok Zrtva Ce se tretirati kao dijete bez roditeljskog staranja ili
odgojno zanemareno ili zapusteno dijete bez obzira na njegov porodicni status.

Ako se ne moze utvrditi dob strane Zrtve, a ima razloga da se vjeruje da se radi o djetetu, bit ¢e
tretirano kao dijete i postavit ¢e se staratelj. Clan 11. Pravilnika o zatiti stranaca Zrtava trgovine
ljudima (Smjestaj, postupak i nadleznost za smjestaj Zrtve trgovine) kaze:

(3) Ukoliko se dob stranca ne moze utvrditi sa sigurnoscu, a postoje razlozi za vjerovanje
da se radi o djetetu, isti se tretira kao dijete sve do potvrdivanja njegove starosne dobi.
Prema toj osobi se poduzimaju sve posebne propisane mjere u cilju zastite najboljeg
interesa djeteta, te se obavjestava mjesno nadlezni opcinski organ uprave za poslove
socijalne zastite u cilju osiguranja privremenog staratelja.

Pitanje starateljstva se detaljno ureduje u ¢lanu 19. Pravilnika o zastiti stranaca Zrtava trgovine
ljudima (Posebna zastita djece), koji propisuje da sva djeca Zrtve imaju pravo na istu zastitu
kao i djeca koja su drzavljani BiH, te potvrduje princip najboljeg interesa. To obuhvata i da
identitet ili podaci koji omoguéavaju identifikaciju djece zrtava trgovine ne mogu biti objavljeni
u medijima ili na neki drugi nacin:



Promovisanje pristupa usmjerenog na Zrtve u predmetima trgovine ljudima
Analiza pravnog okvira u Bosni i Hercegovini

(1) Sva djeca u smislu definicije iz ovog pravilnika imaju pravo na specijalni tretman i
zastitu.

(2) Dijete koje nije drzavljanin Bosne i Hercegovine uZiva ista prava na brigu i zastitu
kao i djeca koja su drzavljani Bosne i Hercegovine.

(3) U toku provodenja postupka smjestaja djeteta u skloniste nadlezna organizaciona
jedinica SluZzbe obavjeStava organ uprave nadleZan za poslove socijalne zastite, u
mjestu gdje se skloniste nalazi o potrebi postavljanja privremenog staratelja koji je u
obavezi da zastupa interese djeteta u postupku do nalaZenja trajnog rjesenja.

(4) Nadlezni organi su duzni informisati imenovanog staratelja o svim pitanjima od
interesa za dijete Zrtvu trgovine koji ¢e biti pozvan da zastupa interes djeteta u svim
fazama postupka.

(5) Sve aktivnosti nadleznih organa moraju biti poduzete u najboljem interesu djeteta,
Sto podrazumijeva da svaka aktivnost mora biti poduzeta uz najvecu brigu i zastitu koja
je prijeko potrebna za dobrobit djeteta, uzimajuéi u obzir prava i obaveze njegovih
roditelja, staratelja ili drugih pojedinaca koji su pravno odgovorni za dijete, kao i
misljenje djeteta koje se cijeni prema uzrastu i dobi djeteta.

(6) Svi postupci kojima se razmatraju prava i interesi djeteta Zrtve trgovine moraju
se poduzimati sa najve¢im stepenom hitnosti i efikasnosti. Sve mjere moraju biti
poduzete u cilju zastite privatnosti i identiteta djeteta Zrtve trgovine. Identitet i podaci
koji omogucavaju identifikaciju djeteta Zrtve trgovine neée biti javno objavljeni putem
medija ili na bilo koji drugi nacin, osim u izuzetnim slucajevima u cilju lakSeg pronalaska
¢lanova porodice ili da se na drugi nacin osigura najbolji interes djeteta.

(7) Ako se ne moze sa sigurnoséu odrediti dob Zrtve trgovine, a postoje razlozi koji
navode da je Zrtva trgovine dijete, sa takvom osobom postupa se sa pretpostavkom da
je Zrtva — dijete.

Ako bioloski roditelji nisu u mogucnosti da se brinu o djetetu, nadleZni centar za socijalni rad ¢e
pokrenuti postupak odredivanja starateljstva. Sve odluke vezane za Zrtve i djecu Zrtve trgovine
zasnovane su na multidisciplinarnoj timskoj procjeni u okviru jedne institucije. Nadlezne
institucije donose odluke o uces¢u u krivicnom postupku, zastitnim mjerama i mjerama
repatrijacije. Ove odluke se provode dok je dijete u sklonistu i sa njegovim starateljem, u
saradnji sa institucijom koja je donijela odluku.

Centri za socijalni rad trebaju osigurati adekvatan tretman maloljetnih Zrtava trgovine ljudima
tokom trajanja svih procedura koje ukljucuju Zrtvu tokom njenog boravka u sklonistu:

- imenovati staratelja u posebnom slucaju, koji je odgovoran za sve postupke sa
maloljetnim Zrtvama ili zavisnim punoljetnim Zrtvama;

- centri moraju biti obavijesteni o svim potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima;

- centar/staratelj mora biti prisutan tokom ispitivanja svake potencijalne Zrtve trgovine
ljludima;

- osigurati privatnost i identitet Zrtve;

- sprijeciti reviktimizaciju Zrtve;

- osigurati misljenje vjestaka koji ¢e upoznati policiju o sposobnosti maloljetne Zrtve da
da izjavy;

- osigurati misljenje vjeStaka za tuzilastvo i sud o sposobnosti maloljetne Zrtve da
svjedodi i mogucim posljedicama po maloljetnu Zrtvu.




Promovisanje pristupa usmjerenog na Zrtve u predmetima trgovine ljudima
Analiza pravnog okvira u Bosni i Hercegovini

Glavni problemi u vezi sa pristupom pravnoj pomoci

Zrtve trebaju imati pravo na besplatnu pravnu pomo¢, te da im advokat zastupa interese i
prava u svim fazama postupaka: krivicnom, parni¢nom i upravnom.

Ali, ni u jednom zakonu o krivicnom postupku se ne govori o pravnoj pomoci i zastupanju
Zrtava. Zakoni samo nude osnovu za postavljanje branioca optuzenim. lako Zrtve nemaju status
u krivicnom postupku, treba im se osigurati pravni savjet i zastupanje. Dok Pravilnik o stranim
Zrtvama i Pravila o Zrtvama drzavljanima BiH imaju odredbe koje govore o , pravnoj pomodi”
ili pravnom informisanju, takva usluga ne predstavlja pravni savjet ili zastupanje, te je stoga
nepotpuna i u suprotnosti sa Protokolom iz Palerma, Konvencijom VE o trgovini ljudima i EU
Direktivom 2011/36/EU, koji ukljuCuju pravo na pravno zastupanje kojim se brane interesi Zrtve,
iznose njihova stajalista i problemi tokom odgovarajuéih faza krivicnog postupka. Nadalje,
pravno zastupanje je narocito vazno jer dozvoljava advokatu Zrtve da podnese imovinski
zahtjev pred lokalnim sudovima, ¢ak i nakon Sto Zrtva napusti BiH, Ssto moZe biti od klju¢ne
vaznosti u predmetima koji dugo traju.

lako pravna pomocobuhvata profesionalnu pomocuvezisasocijalnom zastitom, kompenzacijom
i drugim pravima, o ¢emu se ranije govorilo, odredba o kompenzaciji se rijetko koristi u praksi.
Zato se moze zakljuciti da nisu dovoljni postojeéi propisi o pravnoj pomoci Zzrtvama tokom
postupaka.

Takoder je bitno unaprijediti mehanizme saradnje kako bi se sprijecile situacije u kojima se
uzimaju izjave od Zrtve bez prisustva pravnih savjetnika.

Vecina pravne pomoci Zrtvama trgovine ljudima se osigurava aktivizmom organizacija civilnog
drustva koje se finansiraju iz medunarodnih izvora, a djelomi¢no iz budZeta domadih institucija.
Klju€ni problemi su nedostatak stalnih izvora finansiranja i odrZivost projekata.

Nadalje, pravnici NVO ili centri za besplatnu pravnu pomo¢ ne mogu zastupati svoje klijente
niti se obratiti sudu tokom postupaka, jer ni Zrtva (oSteéeni) ni njen advokat nisu strana u
krivicnom postupku. Kako je Zrtva u isto vrijeme i oSteéeni i svjedok, tuzilac je taj koji treba
zastupati i Stititi interese Zrtve pred sudom. Zastita interesa Zrtve pred sudom uglavnom zavisi
od tuZioca, njegovog interesa, sposobnosti i vjestina da koristi sve mogucénosti da stiti interes
Zrtve. U vecini slucajeva u praksi, tuzioci ovo ne vide kao svoj zadatak i Zrtve su im vrijedne
samo kao svjedoci koji trebaju pojacati predmet krivicnog gonjenja pocinitelja.

Ne postoji koherentna politika pravne pomodi u drzavi, buduéi da nije usvojen Zakon o
(besplatnoj) pravnoj pomoci na nivou drzave. Centri za pravnu pomo¢ su otvoreni u nekim
kantonima Federacije BiH i u Brcko Distriktu, a pet ih je u Republici Srpskoj. Pravnu pomoc
osigurava veliki broj NVO koji djeluju Sirom drZave. Zato treba urediti pitanje djelovanja ovih
centara kako bi se sprijecile razlike i razlicit kvalitet pravne pomoci koja se nudi u razlicitim
dijelovima drzave.
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Dio 5 — Prava zrtve

U ovom dijelu se govori o pravima Zrtve prije, tokom i nakon zavrsetka kriviénog postupka. Prvo
se navodi medunarodna norma (izdvojena u okviru), nakon cega slijedi opis situacije u drzavi.

Pravo na informisanje

Zrtve imaju pravo na informaciju o dostupnim uslugama pomo¢i i kako im pristupiti, pravima
i relevantnim sudskim i upravnim postupcima, ukljucujuéi informaciju o moguéim pravnim
lijekovima i pristupu pravnoj pomoci.

Pravo na informisanje se odnosi na sve osobe koje su predmetom ili su uc€esnici u krivicnim
postupcima. Sve osobe koje su pretrpjele Stetu od nekog krivicnog djela imaju pravo da se
upoznaju sa statusom krivicnog postupka i postupcima tuzioca.

Jedna od obaveza tuZioca je da obavijesti oste¢enog (Zrtvu) o statusu postupka i njegovim
pravima. U nekim predmetima, Zrtve su aktivni uesnici odredenih radnji tuZioca, npr. u
slucaju sporazuma o prizanju krivice, oSteceni se konsultuje o namjeri da se potpisSe sporazum
o priznanju krivice. Medutim, prema zakonima o krivicnom postupku, tuzilac mora upoznati
ostecenog da je potpisan sporazum o priznanju krivice. Dakle, tuZilac nema obavezu da
konsultuje oSte¢enog o pregovorimaiuvjetimaiz sporazuma. Stepen u kojem tuzilac primjenjuje
pristup koji je usmjeren na Zrtvu i postuje misljenje i potrebe Zrtve uveliko zavisi od njegovog
dodatnog obrazovanja i poznavanja medunarodnih propisa u oblasti zastite prava Zrtava, kao i
osjetljivosti na potrebe Zrtava.

Tokom prvog susreta sa policijom ili tuziocem, Zrtvu treba obavijestiti o mogucoj pomaodi,
relevantnim sudskim i upravnim postupcima i njenim pravima, ukljucujuéi o pravu na pravnu
pomoc, sto se ponekad ne postuje. Do prvog susreta izmedu Zrtve i njenog pravnog savjetnika
najcesce dolazi nakon Sto je Zrtva smjestena u skloniSte. Tada pravni savjetnik obavlja intervju
sa (potencijalnom) Zrtvom i obavjestava je o njenim pravima.”

Pravo nainformisanje je narocito vazno, jer Zrtva tek sa pravilnom informacijom moZze procijeniti
svoju situaciju i odluciti da li Zeli saradivati sa organima vlasti, pokrenuti postupak pred sudom,
vratiti se kuci ili ostati tako Sto ¢e podnijeti zahtjev za privremeni boravak itd.

Za strane Zrtve, pravo na informisanje je propisano u ¢lanovima 8., 14. i 17. Pravilnika o stranim
irtvama. Clan 8. stav 1. (Obavljanje intervjua) propisuje da

Inspektor za strance organizacione jedinice Sluzbe u mjestu gdje je zatecen stranac
za kojeg postoje osnovi sumnje da je Zrtva trgovine obavlja intervju uz prethodno
upoznavanje stranca sa pravima i obavezama utvrdenim Zakonom, kao i o mogucénosti
koriStenja nezavisne pravne pomoci u svim fazama postupka, te o pravu da tok postupka
prati na jeziku koji razumije, Sto se konstatuje zapisnikom.

74 Intervju sa pravnikom, predstavnikom NVO ,Vasa prava®, 19. decembar 2013.
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Clan 14. stav 1. (Prava Zrtve trgovine ljudima) propisuje da

U cilju osiguranja posebne zastite i pomodi Zrtvama trgovine u vezi sa prihvatom,
oporavkom i povratkom, Zrtvi trgovine se osigurava: (...)

- informisanje o njenom pravnom statusu i savjetovanje u segmentu njezinih prava i
obaveza, na jeziku koji Zrtva razumije;

- pravna pomoc¢ u toku krivicnog i drugih postupaka u kojima Zrtva ostvaruje svoja
prava;

- informacije o nacinu pristupa diplomatsko-konzularnim predstavnistvima zemlje
porijekla ili uobicajenog boravka Zrtve trgovine;

- informacije o moguénostima i postupku repatrijacije (...).

Konacno, ¢lan 17. (Informisanje i pravno savjetovanje) jo$ jednom potvrduje pravo Zrtve na
savjetovanje i da bude upoznata sa svojim pravima:

U sklonistu Zrtva trgovine ima pravo na informisanje i pravno savjetovanje o svojim
pravima i obavezama, na jeziku koji razumije.

Savjetovanje ce biti obezbijedeno putem advokata ili sluzbi za besplatnu pravnu pomo¢
ili na drugi nacin koji obezbjeduje zastitu prava Zrtve trgovine.

Sto se ti¢e Zrtava driavljana BiH, Pravila o zadtiti Zrtava i 7rtava svjedoka trgovine ljudima,
drzavljana Bosne i Hercegovine, rjeSavaju neka od pitanja u vezi sa pravnim informisanjem,
savjetovanjem i pomodi.

Clan 8. (Oblici zadtite) prepoznaje pravnu pomo¢ kao jedan od osnovnih oblika zastite:

Osnovni oblici zastite Zrtve i svjedoka Zrtve odnose se na: fizicku zasStitu, zastitu
privatnosti i identiteta, pravhu pomo¢, socijalnu (obrazovanje i resocijalizaciju)
i zdravstvenu zasStitu, posebnu zaStitu djece i zaStitu ugroZenih kategorija, kao i
obezbjedenje ostalih potreba radi pruzanja odgovarajuce individualne zastite i pomoci
Zrtvi i svjedoku Zrtvi.

Clan 11. (Pravna pomo¢) posebno rjeava pitanje pravne pomodi:

Zrtvama i svjedocima Zrtvama pruzit ¢e se informacije i obavjestenja o relevantnim
sudskim i upravnim postupcimas ciljem obezbjedenja pravne pomocdi koja ée omoguditi
da njihova stajalista i interesi budu izneseni i razmotreni u odgovaraju¢im fazama
postupka protiv pocinitelja krivicnog djela.

Pravna pomo¢ ukljucuje i pruzanje stru¢ne pomoci koja se odnosi na ostvarivanja
socijalne zastite, obesteéenja i drugih prava.

Informisanje o napretku krivicne istrage i postupka

TuZzilac ili policija imaju obavezu da pruZe informacije i obavjeStenja Zrtvi i Zrtvi svjedoku o
relevantnim sudskim i upravnim postupcima. Prema Smjernicama za sudije i tuZioce, Zrtva
treba biti upoznata o toku postupka u vezi sa dostavljanjem podnesaka, fazama krivicnog
postupka i odlukama suda. Zrtva mora narocito biti upoznata o pustanju ili prijevremenom
pustanju na slobodu optuzenog ili izricanju krivicnopravne sankcije optuzenom.”

75 Trgovina ljudima - Prevencija i zastita u Bosni i Hercegovini, Smjernice za sudije i tuzioce®, Ministarstvo sigurnosti
BiH/Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima; Centar za edukaciju sudija i tuzilaca Federacije BiH; Centar za edukaciju
sudija i tuzilaca RS, Pravosudna komisija Br¢ko Distrikta; Medunarodna organizacija za migracije u BiH; USAID.



Promovisanje pristupa usmjerenog na Zrtve u predmetima trgovine ljudima
Analiza pravnog okvira u Bosni i Hercegovini

Ako tuzilac odluci obustaviti istragu, mora o toj odluci obavijestiti oSte¢enog i upoznati ga sa
njegovima pravima na Zalbu, koja se dostavlja tuzilastvu. Nadalje, tuZilac mora obavijestiti
ostecenog i osobu koja je podnijela izvjestaj u roku tri dana ako odluci da ne otvara istragu, kao
i 0 razlozima za takvu odluku. Osteceni ima pravo, u roku osam dana, uloZiti zalbu tuZzilastvu
na odluku da se ne vodi krivi¢ni postupak. Komunikacija izmedu tuZioca i Zrtve je zakonska
obaveza, jer tuzilac, po svojoj funkciji, predstavlja zakonskog zastupnika drzave u vezi sa
kriviénim gonjenjem pocinitelja. Zrtve se moraju upoznati sa ¢injenicom da ¢e optuZeni biti
pusten iz pritvora, ako je liSen slobode, ili zatvora, ako je proglasen krivim za krivicno djelo
trgovine ljudima ili povezana krivi¢na djela.

TuZilac treba obavijestiti Zrtvu o njenoj ulozi, obimu i trajanju postupka, te svim tackama
optuZenja. Takoder trebaju biti upoznati da je tuzilac jedini organ koji mozZe pokrenuti krivicni
postupak protiv pocinitelja i da tuzilac prikuplja dokaze, samostalno ili uz pomo¢ ovlastenih
sluzbenika, te da nije iskljudivo vezan za iskaz Zrtve. Sud mora obavijestiti ostecenog ako je
pocinilac priznao krivicu. Sud mora takoder dostaviti presudu oste¢éenom, uz pouku o pravhom
lijeku.

U praksi, naj¢esce osoblje sklonista kontaktira tuZioca i trazi informacije o statusu i napretku
krivicne istrage i krivicnog postupka.

Djeca

Pravila o zastiti Zrtava i Zrtava svjedoka trgovine ljudima, drzavljana Bosne i Hercegovine i
Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima sadrze izvjestan broj odredbi o djeci.

Clan 17. Pravila o zastiti Zrtava i Zrtava svjedoka trgovine ljudima, drzavljana BiH propisuju u
odredbi ‘Postupanje nadleznih institucija i ovlastenih organizacija’:

(....) (2) Kada su u pitanju djeca sa roditeljskim staranjem ili bez starateljstva, zastita
i pomo¢ organizira se u saradnji sa roditeljima-porodicom, starateljem ili nadleznom
sluzbom ili centrom za socijalni rad.

Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima propisuje u ¢lanu 19. (Posebna zastita djece):

(...) (4) Nadlezni organi su duzni informisati imenovanog staratelja o svim pitanjima od
interesa za dijete Zrtvu trgovine koji ¢e biti pozvan da zastupa interes djeteta u svim
fazama postupka.

Pravila o informisanju djece Zrtava primjenjuju se u praksi; ali, sve to zavisi od uzrasta djeteta i
procjene staratelja koji obavjestava dijete.

Glavni problemi u vezi sa pravom na informisanje

Informacija o moguéoj pomoci

lako Zrtva ima pravo da bude obavijestena o mogucoj pomodi, relevantnom sudskom i
upravnom postupku i svojim pravima, ukljucujuci informaciju o pravu na pravnu pomoé, ovo
pravo se ponekad ne postuje tokom prvog susreta sa policijom. U zavisnosti od regiona, moze
se ponekad desiti da policija uzme izjavu od Zrtve bez prisustva savjetnika ili advokata.
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Informacije o napretku krivicnog postupka

lako tuZilacili policijaimaju obavezu da obavijeste i upozore Zrtve i zrtve svjedoke o relevantnom
sudskom i upravnom postupku, ova obaveza se obicno ispoStuje na intervenciju osoblja
sklonista. Ali, treba napomenuti da se ovo odnosi samo na informaciju o napretku u postupku,
dok se upozorenja o davanju iskaza ili poziva na svjedocenje dostavljaju pravovremeno.

Usluge prijevoda

Prema zvanicnim podacima veéina stranih Zrtava posljednjih godina je iz susjednih drzava, te
govore dovoljno dobro jedan od sluzbenih jezika u BiH, i u vecini sluCajeva nema potrebe za
uslugama prevodioca tokom sudskih postupaka. Ovo moze biti tacno, ali je i dalje vazno da se
Zrtvama mogu dostaviti informacije koje su za njih relevantne na jeziku koji razumiju. lako mogu
iznijeti svoju pri¢u na jednom od sluzbenih jezika u BiH, tesko je zamisliti da je osnovno poznavanje
jezika dovoljno da razumiju Sta se desava oko njih u sudnici. Jos vaZnije, potreba za prijevodom ne
pocinje i ne zavrsava u sudnici — Zrtve moraju dobiti pravnu pomo¢ na jeziku koji razumiju i prije
no $to udu u sudnicu, a moraju dobiti i pomo¢ psihologa na jeziku koji najbolje poznaju.

Trenutno je samo mali broj stranih Zrtava, dok su veéina domace, sto znaci da je usluga
prevodenja manji problem nego je to bio slucaj ranije.”

Pravo da ne saraduje sa policijskim agencijama

Zrtve imaju pravo odbiti da saraduju sa organima gonjenja.

U skladu sa domacim zakonima o krivicnom postupku, svi gradani imaju pravo prijaviti izvrSenje
krivicnog djela. TuzilaStvo moZe po sluzbenoj duznosti otvoriti istragu ili na osnovu necije
prijave. Ali, u praksi, istrage se najcesc¢e otvaraju na osnovu policijskog izvjestaja. lako je vazna
izjava svjedoka, jer nudi dodatne dokaze koji ¢e olaksati tuziocu da osigura ¢vrste dokaze koje
¢e iznijeti pred sudom, predmet se ne treba zasnivati na izjavi svjedoka. Ovakvi slucajevi se ipak
desavaju u praksi, te Cesto zavrsavaju tako sto pocinitelj ne bude osuden.

Zrtva se moze uzdrzati od prijavljivanja kriviénog djela i traZzenja da se otvori krivi¢ni postupak
protiv trgovca ljudima. Ali, svi moraju prijaviti krivicno djelo u onim situacijama, u kojim
neprijavljivanje predstavlja samo za sebe krivicno djelo.” Sankcija za neprijavljivanje takvog
krivicnog djela zavisi od vrste krivicnog djela i onoga ko ima obavezu da ga prijavi. Zakoni na
nivou drzave, entiteta i Brcko Distrikta su na sli¢an nacin uredili ovu oblast, s tim da postoje neke
razlike.”® U svim slucajevima se radi o krivicnom djelu za koje se moze izreci kazna dugotrajnog
zatvora.” U svim slucajevima je kazna stroZija ako se radi o sluzbenoj ili odgovornoj osobi koja
obavljajuci svoje sluzbene duZnosti otkrije krivicno djelo za koje se moze izreéi kazna zatvora
od 5 godina ili vise. Partneri, rodbina, branioci, ljekari i sveStene osobe su izuzeti od obaveze
prijavljivanja krivicnog djela. U sva Cetiri krivicna zakona (KZ BiH, KZ FBiH, KZ RS i KZ BD) na
medicinske radnike, psihologe i socijalne radnike se primjenjuju odvojene kaznene odredbe za
neprijavljivanje krivicnog djela pocinjenog protiv maloljetne osobe.

76 Analiza pravnih propisa koji se odnose na borbu protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, OSCE, 2009.
77 ZKP BiH, ¢lan 214.

78 KZ BiH, dan 230., Neprijavljivanje kriviénog djela ili uéinitelja; KZ RS, ¢lan 362., Neprijavljivanje krivi¢nog djela
ili u¢inioca; KZ FBiH, ¢lan 345., Neprijavljivanje krivicnog djela ili udinitelja; KZ BD, ¢lan 339., Neprijavljivanje
krivi¢nog djela ili pocinioca.

79 Kazna dugotrajnog zatvora moze biti izrecena od 21 do 45 godina.
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Prema odredbama ZKP BiH, ko zna za ucinitelja krivicnog djela za koje se po zakonu Bosne i
Hercegovine moze izreéi kazna dugotrajnog zatvora, ili ko samo zna da je takvo djelo ucinjeno,
pa to ne prijavi, kaznit ¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine.

Bududi da KZ BiH propisuje kaznu dugotrajnog zatvora za krivi¢no djelo Medunarodne trgovine
ljudima (Clan 186. stav 6. KZ BiH#), kao i za Organiziranu medunarodnu trgovinu (¢lan 186a.
stav 1. KZ BiH?®!), ako njihovo pocinjenje ukljucuje Zrtve, onda Zrtve imaju obavezu da prijave
takvo kriviéno djelo. Sli¢ne odredbe su sadrzane i u KZ BD za krivi¢éno djelo Trgovina ljudima,
dok KZ RS ne propisuje kaznu dugotrajnog zatvora za ovo djelo. Nadalje, trgovina ljudima jo$
nije kriminalizirana u FBiH.

MFS-EMMAUS nema informacije da li su ove odredbe ikada primijenjene protiv Zrtava,
socijalnih radnika ili drugih profesionalaca koji su ukljuceni u procese zastite i pomoc¢i zrtvama.

NiZe u tekstu su navedene relevantne odredbe iz zakona:
KZ BiH, ¢lan 230., Neprijavljivanje krivicnog djela ili ucinitelja:

(1) Ko zna za ucinitelja krivicnog djela za koje se po zakonu Bosne i Hercegovine moze
izreéi kazna dugotrajnog zatvora, ili ko samo zna da je takvo djelo ucinjeno, pa to ne
prijavi, iako od takve prijave zavisi pravovremeno otkrivanje ucinitelja ili krivicnog
djela, kaznit ¢e se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine.

(2) Kaznom iz stava 1. ovog clana kaznit ¢e se sluzbena ili odgovorna osoba koja ne
prijavi krivicno djelo za koje je saznala u vrSenju svoje duznosti, ako se za to krivicno
djelo po zakonu Bosne i Hercegovine moze izreéi kazna zatvora pet godinaili teZa kazna.

(3) Za krivicno djelo iz stava 1. i 2. ovog ¢lana neée se kazniti osoba kojoj je ucinitelj
bracni partner, osoba koja Zivi s njim u vanbracnoj zajednici, srodnik po krvi u pravoj
liniji, brat ili sestra, usvojitelj ili usvojenik i njihov braéni partner ili osoba s kojom Zive u
vanbracénoj zajednici, ili koja je branilac, ljekar ili vjerski ispovjednik ucinitelja.

KZ RS, ¢lan 362., Neprijavljivanje krivicnog djela ili ucinitelja:

(1) Ko zna da je neka osoba ucinila krivicno djelo za koje se po zakonu moze izredi
kazna zatvora do dvadeset godina ili dugotrajnog zatvora ili samo zna da je takvo djelo
ucinjeno pa to ne prijavi prije nego sto su djelo, odnosno ucinitelj otkriveni, kaznit ¢e
se nov€anom kaznom ili zatvorom do tri godine.

(2) Sluzbena osoba koja svjesno propusti da prijavi krivicno djelo za koje je saznala u
vrsenju svoje duZnosti, ako se za to djelo po zakonu moze izreéi pet godina zatvora ili
teza kazna, a djelo se goni po sluzbenoj duznosti, kaznit ¢e se zatvorom do tri godine.

(3) Nema krivicnog djela iz stava 1. ovog ¢lana ako djelo nije prijavila osoba kojoj je
ucinitelj brac¢ni drug, osoba koja sa njim Zivi u vanbracnoj zajednici, srodnik po krvi u

80 K7 BiH, ¢lan 186. (Medunarodna trgovina ljudima), stav 6.: Ako su izvr$enjem krivi¢nog djela iz stava 1. i 2.
ovog ¢lana prouzrokovani teze narusavanje zdravlja, teska tjelesna povreda ili smrt osobe iz stava 1. i 2. ovog ¢lana,
pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od najmanje pet godina ili kaznom dugotrajnog zatvora.

81 KZ BiH, ¢lan 186a. (Organizirana trgovina ljudima), stav 1.: Ko organizira ili rukovodi grupom ili drugim
udruZenjem koje zajednickim djelovanjem pocini krivi¢no djelo iz ¢lana 186. ovog zakona (Medunarodna trgovina
ljudima) kaznit ¢e se kaznom zatvora od najmanje deset godina ili dugotrajnim zatvorom.
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pravoj liniji, brat, sestra, usvojilac ili usvojenik, kao i bra¢ni drug neke od navedenih
osoba, odnosno osoba koja sa nekim od njih Zivi u trajnoj vanbraénoj zajednici, kao i
branilac, ljekar ili vjerski ispovjednik ucinitelja.

KZ FBiH, ¢lan 345., Neprijavljivanje krivicnog djela ili ucinitelja:

(1) Ko zna za ucinitelja krivicnog djela za koje se moZze izreéi kazna dugotrajnog zatvora,
ili ko samo zna da je takvo djelo ucinjeno, pa to ne prijavi, iako od takve prijave zavisi
pravovremeno otkrivanje ucinitelja ili krivicnog djela, kaznit ¢e se novéanom kaznom
ili kaznom zatvora do tri godine.

(2) Kaznom iz stava 1. ovog ¢lana kaznit ¢e se sluzbena ili odgovorna osoba koja ne
prijavi krivicno djelo za koje je saznala u vrSenju svoje duznosti, ako se za to kriviéno
djelo moze izredi kazna zatvora pet godina zatvora ili teza kazna.

(3) Za krivicno djelo iz st. 1. i 2. ovog ¢lana nece se kazniti osoba kojoj je uinitelj bracni
drug, osoba koja sa njim Zivi u vanbracnoj zajednici, krvni srodnik u ravnoj liniji, brat ili
sestra, usvojilac ili usvojenik i njihov brac¢ni drug ili osoba sa kojom Zive u vanbracnoj
zajednici, ili koja je branilac, ljekar ili vjerski ispovjednik ucinitelja.

(4) Za krivicna djela iz st. 1. i 2. ovog clana kaznit ¢e se i doktor medicine, doktor
stomatologije, babica ili zdravstveni radnik, psiholog, javni biljeznik i radnik socijalne
zastite, ako je kriviéno djelo u¢injeno prema djetetu ili maloljetniku.

KZ BD, ¢lan 339., Neprijavljivanje krivicnog djela ili pocinitelja:

(1) Ko zna za pocinitelja krivicnog djela za koje se moZze izredi kazna zatvora do dvadeset
godina ili dugotrajnog zatvora, ili ko samo zna da je takvo djelo pocinjeno, pa to ne
prijavi, prije no Sto bude otkriven pocinitelj krivicnog djela, kaznit ¢e se nov€anom
kaznom ili kaznom zatvora do tri godine.

(2) Kaznom iz stava 1. ovoga ¢lana kaznit ¢e se sluzbena ili odgovorna osoba koja ne
prijavi krivicno djelo za koje je saznala u obavljanju svoje duZnosti, ako se za to krivicno
djelo moze izredi kazna zatvora pet godina zatvora ili teza kazna.

(3) Za krivicno djelo iz stavova 1. i 2. ovoga ¢lana nece se kazniti osoba kojoj je pocinitelj
bra¢ni drug, osoba koja sa njom Zivi u vanbracnoj zajednici, krvni rodak u ravnoj
liniji, brat ili sestra, usvojilac ili usvojenik i njihov brac¢ni drug ili osoba sa kojim Zive u
vanbracénoj zajednici, ili koja je branilac, ljekar ili vjerski sluzbenik pocinioca.

(4) Za krivi¢na djela iz stavova 1. i 2. ovog ¢lana kaznit ¢e se i doktor medicine, doktor
stomatologije, babica ili zdravstveni radnik, psiholog, javni biljeznik i radnik socijalne
zastite, ako je krivi¢no djelo pocinjeno prema djetetu ili maloljetniku.

Ipak, kada je krivi¢ni postupak otvoren, bilo na zahtjev Zrtve, trece osobe ili na inicijativu
organa vlasti, Zrtva mora svjedociti.®> Domaci zakoni o krivicnom postupku nameéu obavezu
sviedocenja pred sudom, ako postoji vjerovatnoéa da e ti iskazi ponuditi informaciju o
krivicnom djelu, pociniocu ili nekoj drugoj vaznoj okolnosti. Ako se svjedok ne pojavi ili ne

82 Jako u skladu sa zakonom 7rtva trgovine ljudima nema obavezu da svjedodi, zakoni o kriviénom postupku uvazavaju
posebnu kategoriju svjedoka koji mogu odbiti da svjedoce, odnosno svjedoka koji ne mogu svjedociti. Ako svjedok
nije naveden u nekoj od gorenavedenih kategorija, moze biti priveden pred sud na osnovu sudskog naloga.
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opravda izostanak, sud ga moze novcano kazniti u iznosu ne ve¢em od 2.500 ili 15.000 eura (u
zavisnosti od mjesne nadleznosti) ili narediti privodenje svjedoka. Zrtve trgovine ljudima, kao
ni ostale Zrtve tezih krivi¢nih djela, nisu definisane u zakonu kao posebna kategorija koja ima
pravo odbiti da svjedoci. Ako se plase za svoju sigurnost, na njih se moze primijenti poseban
zakon o zastiti svjedoka. Zakoni takoder ne sadrze generalnu odredbu koja dozvoljava osobama
da ne svjedoce, naprimjer, ako bi to ugrozilo njihovo psihicko ili fizicko zdravlje.

Prema ¢lanu 54. Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu, stranim Zrtvama se moZe odobriti
(privremeni) boravak iz razloga njihove zastite i rehabilitacije, ili da bi se omogucilo vodenje
sudskog postupka, ukoliko to predloZi nadleZzni organ. U praksi, ne svjedoce sve Zrtve kojima je
odobren ovaj zahtjevy, ali im se ¢esto dozvoli boravak ukoliko njihove informacije mogu pomoci
predmetu. Stoga bi jedno od mogucih tumacenja moglo biti da se boravak ne moze koristiti
kao nagrada za saradnju, vec¢ kao nacin da se Zrtva na zakonit nacin zadrZi na tlu drZave, ukoliko
postoji vjerovatnoca da ¢e njene informacije pomodéi predmetu.®* U oba slucaja (nagrada
ili interes tuzilastva), interes drZave viSe nego interes Zrtve odreduje da li ¢e Zrtva dobiti
privremeni boravak.

lako pristup Zrtve sluZzbama za podrsku ne zavisi od stepena saradnje sa policijskim
agencijama,® praksa pokazuje da Zrtve trgovine ljudima automatski dobiju zastitu i smjestaj
u sklonistu ukoliko su prepoznate kao mogucde Zrtve. Ipak, prema rijecima jednog od pravnika
Vasih prava, ako strana Zrtva odbije da saraduje sa organima gonjenja, neée imati osnov za
dobijanje privremenog boravka izhumanitarnih razloga (jer tuzilac daje preporuku Ministarstvu
sigurnosti koje odobrava ovu vrstu priviemenog boravka). U takvim sluc¢ajevima, Zzrtvama se
odobrava ,,dobrovoljna” repatrijacija.®

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu sadrZi posebnu odredbu (¢lan 56.) koja propisuje da
Ministarstvo sigurnosti BiH ima obavezu da pruzi posebnu pomo¢ i zastitu Zrtvama trgovine
ljudima s ciljem njihove rehabilitacije i povratka u drzavu uobicajenog boravka ili drzavu koja
prihvata Zrtvu.®

Pravo na zastitu i sigurnost prije, tokom i nakon zavrsSetka krivicnog
postupka i dostojanstveno postupanje

Zrtve imaju pravo na zastitu privatnog i porodi¢nog Zivota, liénih podataka i sigurnosti prije,
tokom i nakon zavrsetka krivicnog postupka. Policija treba provjeriti da li je obezbijedena
sigurnost Zrtve. Ako moraju svjedociti, imaju pravo na zastitu svjedoka, da se prema
njima postupa sa postovanjem i dostojanstvom, te da ih se zastiti od prijetnji, vrijedanja,
uznemiravanja i svakog drugog napada prije, tokom i nakon zavrSetka istrage, krivicnog
gonjenja i sudenja. Zrtve imaju pravo na (besplatne) usluge pismenog i usmenog prevodenja
tokom davanja izjava i ispitivanja.

8 Analiza pravnih propisa koji se odnose na borbu protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, OSCE, 2009.

8% Analiza situacije u oblasti trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Bivsoj Jugoslovenskoj Republici
Makedoniji i Srbiji‘, projekat “Balkans ACT (Against Crime of Trafficking) Now!*, 2013.

85 Intervju sa pravnikom, predstavnikom NVO ,Vasa prava®, 19. decembar 2013.

86 7akon o kretanju i boravku stranaca i azilu, (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 36/08, 87/12).




Promovisanje pristupa usmjerenog na Zrtve u predmetima trgovine ljudima
Analiza pravnog okvira u Bosni i Hercegovini

Zastita licnih podataka

Prikupljanje liénih podataka®” generalno mora ispuniti odredene standarde u skladu sa EU
Direktivom o zastiti podataka i Konvencijom VE broj 108%: Zrtve trebaju znati ko/koje tijelo
prikuplja njihove licne podatke; njihovi licni podaci se ne smiju objavljivati niti dostavljati
drugima bez njihove saglasnosti; li¢ni podaci se mogu prikupljati samo za odredene, eksplicitne
i legitimne svrhe u okviru zadataka nadleznih organa; li¢ni podaci se obraduju samo u svrhu
zbog koje su prikupljani; obrada ovih podataka mora imati zakonsku osnovu za prikupljanje,
moraju biti adekvatni, relevantni i ne smiju izlaziti iz okvira zbog kojeg su prikupljani; li¢ni
podaci se brisu ili anonimiziraju kada viSe nisu potrebni u svrhu zbog koje su prikupljani.

Pravila o zastiti Zrtava drzavljana BiH rjeSavaju pitanje povjerljivosti u ¢lanu 3. stav 2. i 5.
(Osnovni principi djelovanja) na sljedeéi nacin:

(....) (2) Zastita privatnosti je profesionalni standard kojim se osigurava povjerenje i
privatnost klijenta, osigurava povjerljivost postupka i prema potrebi privremena ili
trajna zastita identiteta Zrtve ili svjedoka Zrtve.

(....) (5) Tajnost podataka osigurava se oznacavanjem odredenih podataka tajnim ili
povijerljivim Sto obavezuje sve ostale nadleZne institucije u Bosni i Hercegovini da, bez
obzira na nacin dobijanja takvih podataka, cuvaju ih kao tajne i povjerljive.

Odredbe o zastiti licnih podataka stranih Zrtava mogu se naci u Pravilniku o zastiti stranih
#rtava. Pravilnik se zasniva na Zakonu o kretanju i boravku stranaca i azilu. Clan 3. Pravilnika o
zastiti privatnosti i identiteta Zrtava trgovine ljudima propisuje:

(1) U cilju osiguranja zastite privatnosti i identiteta Zrtve trgovine, u svim postupcima
obavezna je primjena zakona i drugih propisa o zastiti licnih podataka.

(2) U cilju zastite identiteta Zrtve trgovine Ministarstvo uspostavlja evidenciju o
strancima Zrtvama trgovine kojima je odobren boravak u BiH, usaglasenu sa zakonima
i drugim propisima o zastiti licnih podataka, te omogucava pristup podacima osobama
ovlastenim za koriStenje tih podataka.

Clan 3. Pravilnika jasno kaze da li¢ni podaci stranih Zrtava, prikupljeni u procesu pruzanja pomocdi,
moraju ostati zasti¢eni, ¢ime se Stiti i privatnost Zrtava i razjaSnjavaju se moguée nedoumice po
pitanju pristupa podacima. Ali, ovaj Pravilnik je jedino relevantan za strane Zrtve.

Svi podaciiinformacije prikupljeni tokom krivi¢nog postupka se Stite na dva nivoa. Prvi je povezan
sa zastitom liénih podataka. Prema Zakonu o zastiti li¢nih podataka, svi li¢ni podaci do kojih dodu
organi vlasti moraju se pravilno stititi. Drugo, Zakon o zastiti tajnih podataka govori o odredenim
kategorijama zastite podataka koji se prikupljaju i obraduju tokom krivicnog postupka.

Li¢ni podaci koji se prikupljaju od Zrtava u svrhe koje izlaze izvan okvira krivi¢ne istrage i
krivicnog gonjenja, moraju se prikupljati samo za specificne, eksplicitne i legitimne svrhe u
okviru zadataka nadleznih organa i mogu se obradivati samo u svrhu zbog koje su i prikupljani:®

87  Li¢ni podaci” su svaka informacija o osobi kojoj je ili kojoj se moze utvrditi identitet. Podaci se smatraju li¢nim ako
omogucavaju drugoj osobi da poveze informacije sa odredenom osobom, ¢ak i ako osoba ili tijelo koje posjeduje te
podatke ne moze uspostaviti vezu. To znaci da svaka informacija koja otkriva identitet ili moze dovesti do identifikacije
neke osobe (predmet obrade podataka) od drugih podataka o toj osobi spada pod kategoriju li¢nih podataka.

8 Dva glavna instrumenta u oblasti zastite podataka su Direktiva 95/46/EC o zastiti osoba u pogledu obrade li¢nih
podataka i slobodnog protoka tih podataka i Konvencija Vije¢a Europe broj 108 iz 1981. godine

89 Direktna asistencija Zrtvama trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini®, Medunarodna organizacija za migracije,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Drzavni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne
migracije u BiH, 2008.
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- Policija i tuzilastvo: sve informacije prikupljaju po zakonima o krivicnom postupku koji
se primjenjuju u BiH.

- Centar za socijalni rad: Podaci se prikupljaju u skladu sa zakonima o socijalnoj zastiti,
djedijoj zastiti, porodi¢nim zakonima, zakonima o upravnom postupku i propisima koji
definisu ¢uvanje sluzbene tajne. Neki od centara uveli su standardizirane obrasce za
prikupljanje i obradu podataka.

- Organizacije koje pruzaju pravnu pomoc: koriste informacije koje su prikupljene od
svih drugih institucija i organizacija koje daju direktnu asistenciju Zrtvi. Organizacija
,Vasa prava” ima obrazac koji koristi za unos podataka u bazu koju je kreirala sama
organizacija. SluZi za internu upotrebu i dostavu podataka o stranim drzavljanima
Ministarstvu sigurnosti BiH, a Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH kada se radi
o domacdim Zrtvama trgovine ljudima. Baza je zasti¢ena i pristup imaju samo ovlastene
osobe zaposlene u organizaciji.

- NVO sklonista: Prijemom Zrtve u sigurnu kuc¢u otvara se karton za svaku Zrtvu. Prema
standardnim procedurama, obaveza je da svaka Zrtva bude upoznata o podacima koji
¢e se prikupljati i kako ¢e se koristiti. Nadalje, Zrtva ¢e biti upoznata da ée se neki
podaci, a zatim i precizirati koji podaci, dostaviti sudu, ¢ime su dostupni braniocu
optuZenog. Zrtve bi trebale dati svoj pristanak u pisanom obliku, tako $to ¢e potpisati
protokol, za prikupljanje i razmjenu ovih podataka. Podaci koji su dostupni trec¢im
osobama ne sadrze ljekarske podatke, koji se posebno stite Zakonom o zastiti li¢nih
podataka. Karton Zrtve sadrZi podatke onoga $to rade psiholozi i medicinski radnici.
Karton takoder sadrzi sve dokumente koji se razmjenjuju sa drugim institucijama koje
su povezane sa njihovim predmetom, kao sto je policija, tuzilastvo, sud i Ministarstvo
sigurnosti BiH. Ako tuZilac ili sud traZi da pregleda zapisnike terapeuta ili psihologa,
ili neke druge medicinske podatke, NVO sklonista mogu odbiti da razmijene ove
dokumente, Sto najcescée i Cine, u skladu sa Zakonom o zastiti licnih podataka. U tim
situacijama, NVO sklonista ¢e uputiti tuzioca ili sud da zatraZze dozvolu od same Zrtve.
Zrtve su upoznate sa ¢injenicom da su informacije i dokumenti koji su dostupni tuziocu
i sudu takoder dostupni optuzenom i njegovom braniocu.

- NVO:usvrhu kreiranja jedinstvene baze podataka o mogucim i identifikovanim Zrtvama
trgovine ljudima, od NVO se traZi, dva puta godisnje, da dostave Odsjeku za borbu protiv
trgovine ljudima pri Ministarstvu sigurnosti BiH popunjene obrasce svih potencijalnih
i identifikovanih Zrtava trgovine ljudima. Ovi podaci se koriste za statisticke svrhe, te
izvjestavanje o stanju u oblasti trgovine ljudima u BiH, kao i za planiranje odgovarajucih
mjera za borbu protiv trgovine ljudima, narocito novih pojavnih oblika trgovine. Ovi
obrasci ne sadrze medicinske ili podatke psihologa.

- Zdravstvene ustanove: otvaraju zdravstvene kartone za sve Zrtve u koje se biljeZe svi
zdravstveni podaci Zrtve. Podaci o zdravstvenom stanju Zrtve su povjerljivi i ne mogu
se iznositi u javnost.

Obrada li¢nih podataka se vrsi u skladu sa Zakonom o zastiti licnih podataka BiH. Takoder,
prilikom prijema Zrtve u NVO skloniste, Zrtva se obavjestava ko/koje tijelo prikuplja njihove
licne podatke, svrhu zbog koje se prikupljaju, te da se ovi li¢ni podaci ne smiju objavljivati niti
dostavljati drugim osobama bez njihove saglasnosti.
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Procjena rizika za svaki pojedinacan slucaj

Tuzilastvo, policija i centar za socijalni rad, ukljucujuéi Sluzbu za poslove sa strancima, vrse
procjenu rizika za svjedoka Zrtvu.

Policijske agencije ne mogu djelovati samostalno u procesu izrade procjene rizika. TuZilastvo
i policija moraju voditi racuna o tome da li je Zrtva u dovoljnoj mjeri zasti¢ena od prijetnji po
svoj zivot i zdravlje. Nakon prikupljanja informacija o Zrtvi, policija ¢e provijeriti da li je predmet
vec ranije registrovan, prikupiti dodatne informacije, napraviti procjenu predmeta, prikupiti
dokaze o iskoristavanju, identifikovati sredstva koja su na raspolaganju za pomoc i zastitu Zrtve.
Tuzioci i policija ¢e savjetovati NVO o pojedina¢nim planovima i programima zastite.

Sve informacije o postojanju fizicke prijetnje, na koju ukaze Zrtva ili svjedok, te informacije
osoba koje su odgovorne (policijski sluzbenik ili tuzilac) za osiguranje fizicke zastite Zrtava i
svjedoka moraju se ispitati kako bi se mogle poduzeti pojacane mjere zastite.*”

Zastita privatnosti i sigurnosti Zzrtve svjedoka u krivicnom postupku

Zastita svjedoka u krivicnom postupku, bez obzira na tip krivicnog djela, uredena je posebnim
Zakonom o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka i Zakonom o programima
zastite svjedoka Bosne i Hercegovine; Zakonom o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih
svjedoka Federacije Bosne i Hercegovine; Zakonom o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih
svjedoka Republike Srpske; te Zakonom o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka
Brcko Distrikta. Ovi zakoni se takoder primjenjuju na Zrtve trgovine ljudima.

Prema ¢lanu 3. Zakona o zastiti svjedoka na nivou drzave:

UgroZzeni svjedok je onaj svjedok koji je ozbiljno fizicki ili psihi¢ki traumatiziran
okolnostima pod kojima je izvrSeno krivicno djelo ili koji pati od ozbiljnih psihickih
poremecaja koji ga Cine izuzetno osjetljivim, odnosno dijete i maloljetnik.

Programi zastite svjedoka se uglavhom provode u predmetima ratnih zlocina i organiziranog
kriminala, ukljucujuéi trgovine ljudima. DrZavna agencija za istrage i zastitu (SIPA) ima posebno
odjeljenje za zastitu svjedoka. Ovo funkcionise uz jaku podrsku (finansijsku, u opremi, stru¢nosti)
medunarodnih policijskih partnera.

Cetiri zakona o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka sadrie veoma sli¢ne
odredbe. One sadrZe obavezu obavjestavanja Zrtve svjedoka o moguéim mjerama zastite,
pravo na pravnu pomo¢ i podrsku, moguénost psiholoSke podrske prilikom ispitivanja ili
davanja iskaza, te zaStitu od uznemiravanja tokom ispitivanja. Takoder sadrze odredbe koje
omogucavaju sudu da direktno postavlja pitanja Zrtvi u ime optuZenog, da ispita Zrtve bez
prisustva optuZenog ili da koristi audio-vizuelna sredstva, da koristi izjavu Zrtve iz istrage kao
dokaz na sudenju, da sakrije neke ili sve licne podatke svjedoka od optuzenog, odnosno da ne
otkrije identitet Zrtve svjedoka. Ipak, Zrtve trgovine ljudima rijetko dobiju status svjedoka pod
prijetnjom ili ugroZzenog svjedoka; bilo je svega nekoliko takvih slu¢ajeva u pravosudnoj praksi
u BiH.

NiZe u tekstu su navedene relevantne odredbe iz Zakona o zastiti svjedoka pod prijetnjom i
ugrozenih svjedoka Bosne i Hercegovine:

%0 Smjernice o postupanju regionalnih monitoring timova za borbu protiv trgovine ljudima u BiH, Ministarstvo
sigurnosti BiH, 2012
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Clan 5., Obavjestavanja svjedoka:

(1) Sud, tuzilacidrugi organi koji u¢estvuju u postupku ¢e po sluzbenoj duznosti pouciti svjedoka
pod prijetnjom ili ugroZzenog svjedoka o mjerama zastite svjedoka predvidenim ovim zakonom.

(2) Svjedok pod prijetnjom i ugrozeni svjedok ima pravo na pravnu pomoc¢ i pomoc¢ i podrsku
organa za socijalno staranje, u skladu sa zakonom.

Prema clanu 5a. (Mjere zastite svjedoka) mjere zastite se trebaju primjenjivati samo uz
saglasnost svjedoka.

Clan 6., Osiguranje psiholoske, socijalne i stru¢ne pomoci:

TuZilacutokuistrage,anakon podizanjaoptuznice Sud, pod uvjetom da postojisaglasnost
svjedoka i bez objavljivanja bilo kakvih licnih podataka o svjedoku, obavjestava organ
nadleZan za pitanja socijalnog staranja o uklju¢enju ugroZzenog svjedoka u postupak i
omogucava pruzanje pomoci tog organa kao i psiholosku podrsku svjedoku, ukljucujuéi
prisustvo odgovarajucih strucnih osoba prilikom ispitivanja ili saslusanja.

Clan 8., Ispitivanje:

(1) Sudija, odnosno predsjednik vije¢a ¢e u odgovarajucoj mjeri kontrolisati nacin ispitivanja
svjedoka kada se ispituje ugrozeni svjedok, posebno u cilju zastite svjedoka od uznemiravanja
i zbunjivanja.

(2) Uizuzetnim okolnostima, ako Sud utvrdi da je to u najboljem interesu svjedoka, Sud moze, uz
saglasnost stranaka i branioca, saslusati ugrozenog svjedoka tako Sto ¢e mu direktno postavljati
pitanja u ime stranaka i branioca.

Clan 9., Svjedocenje putem tehnickih uredaja za prijenos slike i zvuka:

Pri odlucivanju da li postoje opravdani razlozi da se svjedok ispita putem tehnickih
uredaja za prijenos slike i zvuka na nacin na koji stranke i branilac mogu postavljati
pitanja, a da ne budu prisutni u istoj prostoriji sa svjedokom, takoder ¢e se uzeti u obzir
potreba da se osigura zastita svjedoku pod prijetnjom i ugroZzenog svjedoka.

Clan 10., Udaljavanje optuzenog:

(1) Kada postoji opravdana bojazan da ce prisustvo optuzenog utjecati na sposobnost
svjedoka da svjedoci potpuno i tacno, Sud moZe, po sluzbenoj duznosti ili po prijedlogu
stranaka ili branioca, a nakon saslusanja protivne stranke i branioca, narediti da
optuzeni bude udaljen iz sudnice.

Clan 11., Izuzeci od direktnog izvodenja dokaza:

Pri odlucivanju da li se zapisnici o iskazima datim u istrazi mogu procitati i koristiti
kao dokaz na glavnom pretresu, Sud ¢e takoder uzeti u obzir potrebu da se osigura
zastita svjedoka pod prijetnjom koji bi se mogao izlozZiti, ili njegova porodica, velikoj
licnoj opasnosti, odnosno zastita ugrozenog svjedoka koji bi se mogao izloZiti znacajnoj
dusevnoj boli ako bi se pojavio na glavnom pretresu.
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Clan 12., Ogranicenje prava optuZenog i njegovog branioca da pregleda spise i dokumentaciju:

(1) U izuzetnim okolnostima, ako bi otkrivanje nekih ili svih licnih podataka svjedoka ili drugih
detalja doprinijelo otkrivanju identiteta svjedoka i ozbiljno dovelo u opasnost svjedoka pod
prijetnjom, sudija za prethodni postupak moze, po prijedlogu tuZioca, odrediti da neki ili svi
licni podaci svjedoka, ostanu povijerljivi nakon podizanja optuznice.

(2) Tuzilac odmah obavjestava optuzenog i njegovog branioca o podnosenju prijedloga iz stava
1. ovog ¢lana.

(3) Ako je moguce, sudija za prethodni postupak ¢e saslusati optuzenog i njegovog branioca
prije nego Sto izda rjeSenje iz stava (1) ovog ¢lana. Sudija za prethodni postupak mora izdati
rieSenje u roku 72 sata nakon prijema prijedloga.

(4) Protiv rjesenja iz stava 1. ovog ¢lana Zalba nije dopustena. (...)

Clan 13., Dodatne mjere kojima se osigurava neotkrivanje identiteta svjedoka:

(1) U izuzetnim okolnostima, kada postoji opravdana bojazan da ¢e se ozbiljno ugroziti licna
sigurnost svjedoka ili njegove porodice ako se neki ili svi licni podaci svjedoka objelodane i da
¢e ta opasnost postojati i nakon davanja iskaza svjedoka, Sud moze po sluzbenoj duznosti ili
po prijedlogu stranaka ili branioca odluciti da licni podaci svjedoka ostanu povjerljivi u trajanju
za koje se odredi da je potrebno, a najvise 30 godina nakon Sto odluka postane pravomocna.

(2) Sud moze nakon saslusanja stranaka i branioca odluditi da identitet svjedoka ne bude
otkriven tako Sto ¢e se dozvoliti svjedoku da svjedoci iza paravana ili koristi elektronski uredaj
za promjenu glasa ili slike svjedoka, ili i slike i glasa koristeéi se tehnickim uredajima za prijenos
slike i zvuka.

(3) Sud moze, po sluzbenoj duznosti ili po prijedlogu stranaka ili branioca, u bilo kojem trenutku
ukinuti rjesenje iz stava 1. ovog ¢lana.

Clan 14., Sasluganje zastiéenog svjedoka:

U izuzetnim okolnostima, kada postoji ocigledna opasnost za licnu sigurnost svjedoka ili
njegove porodice i opasnost je tako ozbiljna da postoje opravdani razlozi za vjerovanje
da nije moguce da se ta opasnost umanji nakon sto je svjedok dao iskaz, ili je vjerovatno
da ¢e se opasnost povecati zbog davanja iskaza, Sud moze saslusati zasticenog svjedoka
u skladu sa ¢lanom 15. do 23. ovog zakona.

Clan 15., Prijedlog za saslusanje zastiéenog svjedoka:

(1) Sud moze utvrditi da li je opravdano izvrsiti saslusanje zasticenog svjedoka, bilo po sluzbenoj
duZnosti, bilo na zahtjev tuZioca, osumnji¢enog®', optuzenog®, ili njegovog advokata.
(2) Prijedlog mora sadrzZavati:

a) podatke koji utvrduju identitet svjedoka i postupak u kojem ¢e svjedok dati
iskaz;

1 . . sey . . . .. .
%! Prema odredbama ZKP BiH: ,,Pojam ‘osumnjiceni’ odnosi se na sve osobe za koje postoji osnov sumnje da su mogle
biti povezane sa izvr$enim krivi¢nim djelom.

%2 Prema odredbama ZKP BiH: ,,Pojam ‘optuzeni’ odnosi se na sve osobe protiv kojih je potvrdena jedna ili vise tacaka
iz optuznice.”
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b) cinjenice koje ukazuju da je licna sigurnost svjedoka ili njegove porodice
ugrozena zbog njegovog uceséa u postupku; i

c) okolnosti o kojima svjedok treba biti ispitan.

(3) Prijedlog mora biti podnesen Sudu u zapecacenoj koverti, a na vanjskoj strani koverte mora
jasno biti naznaceno da se radi o prijedlogu za saslusanje zasticenog svjedoka iz ¢lana 14. do
23. ovog zakona.

(4) Koverta s prijedlogom za saslusanje zasticenog svjedoka bez odgadanja se dostavlja
predsjedniku Suda. Predsjednik Suda obavezan je prijedlog proslijediti odgovarajuéem
pretresnom vijecu ili, ako do tada jo$ nije potvrdena optuznica, izdati nalog kojim se imenuju
predsjednik i dva dodatna ¢lana vijeca koji ¢e raspravljati o tom pitanju.

(5) Sud moze pozvati osobu koja je podnijela prijedlog da dodatno pojasni ¢injenice od znacaja
za prijedlog.

Posebni programi zastite svjedoka

Zakon o programu zaStite BiH rjeSava najsloZenija pitanja kada je potrebno promijeniti
identitet svjedoka, kako bi se svjedok ili njegova porodica zastitila od moguce prijetnje. Prema
odredbama ovog zakona, osobe koje su odredene da budu svjedoci u istrazi ili krivicnom
gonjenju mogu biti uklju¢ene u program ako je svjedok ili ¢lan njegove porodice ,suocen sa
prijetnjom za svoj Zivot, zdravlje, ili slobodu iz razloga sto je (‘svjedok’) spreman da svjedoci”,
s tim da ,,svjedok moZe biti zastiéen u skladu sa odredbama ovog zakona ukoliko je opasnost
nastupila tek po okoncanju kriviénog postupka i ako je prijetnja rezultat ¢injenice da je svjedok
davao iskaz tokom postupka” (Clan 2. stav 2.).

Nadalje, zastita se moZe ponuditii ¢lanovima porodice takvog svjedoka (¢lan 2. stav 3.). U okviru
ovog zakona, svjedok ili njegov ¢lan porodice, koji su ukljuceni u program zastite svjedoka dobit
¢e, osim druge vrste podrske, i zastitu kako bi se sacuvala njihova sigurnost (¢lan 4.), a moze im
se dati i novi identitet i svi potrebni dokumenti (¢lan 7.), kao i naknada za troskove (¢lan 11.).

Ali, samo je jedan slucaj zabiljeZzen u pravosudnoj praksi u BiH, kada je Zrtva trgovine ljudima
usla u program i kada joj je promijenjen identitet.

Ostale mjere zastite privatnosti i sigurnosti Zrtve i izbjegavanje sekundarne viktimizacije

U predmetima trgovine ljudima visokog rizika, Zrtva trgovine ljudima ce biti prevezena uz
policijsku pratnju, a u slu¢aju strane Zrtve uz pratnju nadleznog Terenskog ureda Sluzbe za poslove
sa strancima, a imat ée pratnju sluzbenika centra za socijalni rad. Ako nije zabiljeZena prijetnja
po sigurnost, centar za socijalni rad je odgovoran za prebacivanje Zrtve do sklonista. Policijska
agencija, odnosno ovlastena agencija koja radi na predmetu, u zavisnosti od slucaja, odgovorna
je za prebacivanje Zrtve od i do sklonista, za vrijeme boravka Zrtve u sklonistu, radi ljekarske
pomodi, rocista pred sudom ili neke druge sli¢ne aktivnosti gdje je potrebno prisustvo Zrtve.

Osim toga, osigurat ¢e se odvojene prostorije za Cekanje, kada je to potrebno, u vecini
tuZilastava i sudova.

Kako je propisano u Direktivi 2011/36/EU (¢lan 12.), potrebno je poduzeti mjere kojima ce
se izbjedi sekundarna viktimizacija Zrtve u toku kriviénog postupka. To ukljucuje izbjegavanje
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nepotrebnog ponavljanja ispitivanja, vizuelnog kontakta izmedu Zrtve i optuZenog, davanja
iskaza na javnoj sjednici i nepotrebnih pitanja o privatnom Zivotu Zrtve.

Ponavaljanje ispitivanja

Uprkos velikom broju obuka svih relevantnih ucéesnika u procesu identifikacije i pruzanja
pomoci, ukljucujuci krivicnog gonjenja, te smjernica za ovlastene osobe kako postovati ljudska
prava Zrtava trgovine ljudima, Cesto se deSava da ¢ak viSe agencija viSe puta ispituju Zrtve
tokom perioda refleksije od 30 dana. Veéina ovih problema se deSava zbog sukoba nadleznosti,
naprimjer, prvo kantonalna policija uzme izjavu od Zrtve, zatim sluzbenici SluZbe za poslove sa
strancima, onda DrZavna agencija za istrage i zastitu (SIPA) itd.*

Izbjegavanje suocavanja (licem u lice), odnosno vizuelnog kontakta izmedu Zrtve i
osumnjicenog

Ako je Zzrtva dobila status ugrozenogili svjedoka pod prijetnjom, vjerovatno nece biti dozvoljeno
suocavanje Zrtve i pocinitelja, u skladu sa Zakonom o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih
svjedoka BiH (¢lan 10. Udaljavanje optuZenog):

Kada postoji opravdana bojazan da ¢e prisustvo optuZenog utjecati na sposobnost
svjedoka da svjedoci potpuno i tacno, Sud moZze, po sluzbenoj duznosti ili po prijedlogu
stranaka ili branioca, a nakon saslusanja protivne stranke i branioca, narediti da
optuzeni bude udaljen iz sudnice.

Zakoni o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka FBiH, RS i Brcko Distrikta sadrze
istu odredbu.

Mada rijetko, ova odredba o zastiti Zrtve svjedoka se takoder primjenjuje u praksi tokom
roCista, npr. saslusanje zrtve koristenjem audio-vizuelne opreme i druge mjere. Ali zabiljezeno
je i da je u jednom predmetu Zrtva traZila ukidanje mjera zastite, kako bi direktno osporila
netacne tvrdnje optuzenog.*

Medutim, nekada se deSava zbog nedovoljnog razumijevanja poloZaja Zrtve svjedoka ili
nedovoljne opremljenosti sudova, da se Zrtva i pocinitelj direktno suoce. Ovo obi¢no vodi ka
ponovnoj viktimizaciji i dodatnoj traumi Zrtve.

Naprimjer,odraslazZrtva svjedok, koja nije dobila status zastiéenog svjedoka, triputaje prisustvovala
roCiStu i direktno se suocila sa pociniteljem. Ovo iskustvo je imalo izuzetno negativan utjecaj na
njen oporavak i rehabilitaciju; zato je dobila dodatnu psiholosku podrsku i terapiju.®

Pitanjeiskljucenjajavnostisarocista, kao odvojeno pitanje, propisanoje relevantnim odredbama
zakona o krivicnom postupku. Javnost moze biti isklju¢ena sa rocista ako je to potrebno da se
zastiti licni i intimni Zivot optuZenog ili oSteéenog ili da se zastite interesi maloljetne osobe ili
svjedoka (¢lan 235. ZKP BiH). Odluku suda da iskljuci javnost ne opredjeljuje priroda krivicnog
djela ili specifi¢an profil Zrtve. To znaci da predmeti trgovine ljudima nisu propisani kao razlog
za imperativno iskljuenje javnosti sa rociSta. Kada se radi o predmetima trgovine ljudima,
javnost je rijetko iskljucena.

93 Intervju sa pravnikom, predstavnikom NVO ,Vasa prava®, 19. decembar 2013.
4 Ibid.
9 Informacije MFS-EMMAUS koordinatora za sigurnu kucu, 20. decembar, 2013.
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Kako je vec receno, glavni problemi sa ovim pravnim instrumentima su da ne uvaZavaju
posebne kategorije Zrtava, ukljucujudi Zrtve trgovine ljudima, te se oni rijetko primjenjuju na
Zrtve trgovine ljudima.

Zastita od (nepotrebnih) pitanja o privatnom (seksualnom) Zivotu ili ranijem Zivotu Zrtve
Zakon strogo zabranjuje pitanja o privatnom Zivotu svjedoka, ukljuc¢ujuéi njegovo seksualno
ponasanje. Cinjenice o ranijim seksualnim iskustvima ili seksualnoj orijentaciji o$te¢enog ne
mogu se koristiti kao dokaz u krivicnom postupku.

Clan 264. ZKP BiH, ¢lan 279. ZKP FBiH, ¢lan 279. ZKP RS i ¢lan 264. ZKP BD, na identi¢an nacin
zabranjuju postavljanje pitanja o ranijim seksualnim iskustvima o$te¢enog. Cak i ako se dode
u posjed takvih informacija, nece biti dozvoljeno da se koriste kao dokaz. Nadalje, da bi se
sprijeCilo objavljivanje takvih informacija u predmetima seksualnog iskoristavanja, rociste
mora biti u zatvorenoj sjednici kako bi se ispitali takvi dokazi, a svi relevantni dokazi se tada
moraju zapecatiti.

ZKP BiH, ¢lan 264. (Posebna pravila o dokazima u slucajevima seksualnih delikata) propisuje:

(1) Osteéenog krivicnim djelom nije dozvoljeno ispitivati o njegovom seksualnom Zivotu prije
izvrsenog krivicnog djela koje je predmet postupka. Nijedan dokaz koji se iznosi da bi pokazao
ranije seksualno iskustvo, ponasanje ili seksualnu orijentaciju oSte¢enog nece biti prihvatljiv.

(2) 1zuzetno od stava 1. ovog ¢lana moze se u postupku koristiti dokaz da sperma, medicinska
dokumentacija o povredama ili drugi materijalni dokazi poti¢u od druge osobe, a ne od
optuZenog.

(3) U slucajevima ucinjenja krivicnih djela protiv CovjeCnosti i vrijednosti zasti¢enih
medunarodnim pravom, pristanak Zrtve se ne moZe upotrijebiti u prilog odbrane optuzenog.

(4) Prije prihvatanja dokaza u skladu s ovim ¢lanom, obavit ¢e se odgovarajuce saslusanje, s
kojega je iskljucena javnost.

(5) Zahtjev, prate¢a dokumentacija i zapisnik sa saslusanja ¢uvaju se zapecaceni u posebnom
omotu, osim ako Sud ne odredi drugacije.

Ipak, bilo je slucajeva kada sudija nije reagovao pravovremeno na nepotrebna i provokativna
pitanja odbrane upucena Zrtvi svjedoku.

Zastita od vrijedanja, prijetnji ili drugih napada optuZenog, njegovih saradnika ili clanova
porodice

Zakon o krivicnom postupku BiH svojim ¢lanom 267. posebno ureduje pitanje zastite svjedoka
od vrijedanja, prijetnji i napada:

(1) Sudija, odnosno predsjednik vije¢a duzan je zastititi svjedoka od vrijedanja, prijetnje
i napada.

(2) Sudija, odnosno predsjednik vije¢a ¢e upozoriti ili nov€éano kazniti ucesnika u
postupku ili bilo koju drugu osobu koja vrijeda, prijeti ili dovodi u opasnost bezbjednost
svjedoka pred Sudom. U slucaju novc¢anog kaZnjavanja, primjenjuje se odredba clana
242. stava 1. ovog zakona.
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(3) U slucaju ozbiljne prijetnje svjedoku, sudija, odnosno predsjednik vijeca e
obavijestiti tuZioca radi poduzimanja krivicnog gonjenja.

(4) Na prijedlog stranke ili branioca, sudija, odnosno predsjednik vije¢a naredit ée
policijskim organima poduzimanje mjera neophodnih za zastitu svjedoka.

Zakoni o krivicnom postupku entiteta i Brcko Distrikta ureduju pitanje zastite svjedoka od
vrijedanja, prijetnji i napada, na identi¢an nacin kao i ZKP BiH®.

Takoder, u skladu sa Zakonom o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka, sud
moZe odrediti zastitne mjere ako smatra da su one potrebne, uklju¢ujuci pruzanje psiholoske,
socijalne i profesionalne pomocdi; moZe vrsiti odgovarajucu kontrolu nacina ispitivanja svjedoka
ako se ispituje ugroZeni svjedok, narocito da se zastiti od uznemiravanja i zbunjivanja;
svjedocenje upotrebom audio-vizuelne tehnike; udaljavanje optuZenog; zatvorena sjednica;
anonimni svjedok itd.

Sudija i tuZilac imaju zakonsku obavezu da zastite Zrtvu svjedoka od vrijedanja, prijetnji ili
napada. Profesionalni kodeksi ponasanja se primjenjuju na tuZioce i sudske sluzbenike, takoder
i kada rade sa Zrtvama trgovine ljudima. Opca je obaveza postivanje dostojanstva, ljudskih
prava i slobode svake Zrtve krivicnog djela, ukljucujuci Zrtve trgovine ljudima.

Prisustvo osobe u koju Zrtva sviedok ima povjerenje tokom ispitivanja

Tokom ispitivanja kod policije, odnosno tuzioca dozvoljeno je prisustvo pravnog zatupnika,
odnosno predstavnika sklonista (voditelj predmeta). U odredenim slucajevima, ¢ak tuZioci
pozivaju ove predstavnike da budu prisutni. lako ova praksa nije propisana zakonom, ona se
primjenjuje kako bi se omogucila specifi¢na i jasnija izjava svjedoka, te ojacalo prikupljanje
dokaza.

% Clan 282. ZKP FBiH - Zaitita svjedoka od vrijedanija, prijetnji i napada:

(1) Sudija, odnosno predsjednik vije¢a duzan je zastititi svjedoka od vrijedanja, prijetnje i napada.

(2) Sudija, odnosno predsjednik vijeca ¢e upozoriti ili novéano kazniti u¢esnika u postupku ili bilo koju drugu osobu
koja vrijeda, prijeti ili dovodi u opasnost sigurnost sviedoka pred sudom. U slu¢aju novéanog kaznjavanja primjenjuje
se odredba ¢lana 257. ovog zakona.

(3) U slucaju ozbiljne prijetnje svjedoku sudija, odnosno predsjednik vijeca ¢e obavijestiti tuzioca radi poduzimanja
krivi¢nog gonjenja.

(4) Na prijedlog stranke ili branioca sudija, odnosno predsjednik vije¢a naredit ¢e policijskim organima poduzimanje
mjera neophodnih za zastitu svjedoka.

Clan 282. ZKP RS - Zastita svjedoka od vrijedanja, prijetnji i napada:

(1) Sudija, odnosno predsjednik vije¢a duzan je zastititi svjedoka od vrijedanja, prijetnji i napada.

(2) Sudija, odnosno predsjednik vijeca ¢e upozoriti ili novéano kazniti u¢esnika u postupku ili bilo koju drugu osobu
koja vrijeda, prijeti ili dovodi u opasnost bezbjednost svjedoka pred sudom. U slucaju izricanja nov¢ane kazne,
primijenit ¢e se odredbe ¢lana 257. ovog zakona.

(3) U sluc¢aju ozbiljne prijetnje svjedoku, sudija, odnosno predsjednik vije¢a ¢e obavijestiti tuZioca radi poduzimanja
krivi¢nog gonjenja.

(4) Na prijedlog stranke ili branioca, sudija, odnosno predsjednik vije¢a naredit ¢e policijskim organima poduzimanje
mjera neophodnih za zastitu svjedoka.

Clan 267. ZKP BD - Zastita svjedoka od vrijedanja, prijetnji i napada:

(1) Sudija, odnosno predsjednik vije¢a duzan je da zastiti svjedoka od vrijedanja, prijetnje i napada.

(2) Sudija, odnosno predsjednik vije¢a ¢e upozoriti ili nov¢ano kazniti ucesnika u postupku ili bilo koju drugu
osobu koja vrijeda, prijeti ili dovodi u opasnost bezbjednost svjedoka pred sudom. U slu¢aju nov¢anog kaznjavanja,
primjenjuje se odredba ¢lana 242. stava 1. ovog zakona.

(3) U slucaju ozbiljne prijetnje svjedoku, sudija, odnosno predsjednik vijeca ¢e obavijestiti tuZioca radi poduzimanja
krivi¢nog gonjenja.

(4) Na prijedlog stranke ili branioca, sudija, odnosno predsjednik vije¢a naredit ¢e policijskim organima
poduzimanje mjera neophodnih za zastitu svjedoka.
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Ako je Zrtva narocito traumatizirana i treba pomoc¢ psihologa ili psihijatra, zakon nudi ovu
mogucnost. Ipak, rijetke su situacije u kojima psiholog prisustvuje sudenju i svjedocenju
svjedoka. U takvim situacijama, odbrana bi mogla laksSe osporavati tacke optuzenja s tvrdnjom
da svjedok nije mentalno stabilan, odnosno da njegova izjava nije dovoljno snazna da podrzi
optuZnicu. Prisustvo psihologa se smatra prijetnjom za optuznicu i zato tuZioci rijetko koriste
ovu moguénost.”

U slucaju maloljetnih osoba, ni jedna sluzbena osoba ne moZze ispitivati svjedoka bez prisustva
privremenog staratelja postavljenog u posebnim slucajevima.

Zastita fizickog integriteta

Prema praksi sklonista, zrtve moraju potpisati informisani pristanak za sve ljekarske ili fizicke
preglede u okviru krivicnog postupka. Ovo je propisano ¢lanom 9. stav 2. Zakona o zastiti licnih
podataka BiH, Obrada posebnih kategorija licnih podataka:

(2) Izuzetno od odredbi iz stava 1. ovog ¢lana, obrada posebnih kategorija licnih podataka
dozvoljena je:

a. ako je nosilac podataka dao saglasnost.

Tokom boravka u sklonistu ili koristenja drugih oblika pomodi, ljekarska pomoc i tretman se
po potrebi nude potencijalnim i identifikovanim Zrtvama trgovine ljudima, bez obzira na to
da li je pokrenut kriviéni postupak ili ne. Ovi medicinski podaci su dostupni sudu samo ako
7rtva da svoj pristanak na razmjenu ovih medicinskih podataka. Cinjenica da Zrtva moze odbiti
da da svoj pristanak na razmjenu medicinskih podataka nema utjecaja na pristup ljekarskim
uslugama.

Zrtva je upoznata sa ¢injenicom da otpuzeni i njegov advokat imaju pristup medicinskim
podacima Zrtve, ako Zrtva da svoj pristanak na razmjenu ovih informacija sa sudom, u momentu
prijema Zrtve u skloniSte prije prvog ljekarskog pregleda ili tokom prvog susreta sa advokatom
koji pruza besplatnu pravnu pomoc.*

Pravo na (besplatne) usluge pismenog i usmenog prijevoda tokom davanja izjave i ispitivanja

Pravo na usluge pismenog i usmenog prevodenja tokom davanja izjava i ispitivanja je od klju¢ne
vaznosti za strane Zrtve. Dostupnost usluga prevodenja je prvi korak ka osiguranju pristupa
pravdi i poStivanja ljudskih prava za Zrtve.

Pitanje jezika se spominje na dva mjesta u Pravilniku o zastiti stranih Zrtava: u ¢lanu 14. (Prava
7rtava trgovine ljudima) i ¢lanu 17. (Informisanje i pravo na savjetovanje). Clan 14. kaze da ¢e
Zrtva dobiti informacije i pravni savjet na ,jeziku koji razumije”. Clan 17. to ponavlja.

Pravo na upotrebu maternjeg jezika u krivicnom postupku je zagarantovano u ¢lanu 8. ZKP
BiH. Prema ovom ¢lanu, strane u postupku i svjedoci mogu odabrati da sudski tumac prevodi
postupak i njihov iskaz na jezik koji razumiju. Entitetski i ZKP BD imaju gotovo identi¢nu
odredbu. Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu sadrzi sliénu odredbu u ¢lanu 12. stav 2.
koji kaZze da organi vlasti moraju osigurati da stranci prate postupak uz pomo¢ prevodioca.

97 Intervju sa pravnikom, predstavnikom NVO ,Vasa prava®, 19. decembar 2013.
98 1,:
Ibid.
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Ove odredbe se primjenjuju u praksi i Zrtve dobijaju pravni savjet i informacije na maternjem
jeziku tokom ispitivanja u policiji, kod tuZioca ili u sudu, ali i kod besplatne pravne pomodi.
Usluge prijevoda osiguravaju i pladaju institucije odgovorne za pomoc¢ Zrtvama trgovine ljudima
ili Ministarstvo sigurnosti BiH u slucaju stranih Zrtava.

Sliéne odredbe se nalaze i u drugim zakonima, kao Sto su Zakon o upravnom postupku BiH (¢lan
18.), zakoni o upravnom postupku FBiH i RS (¢lan 16. u oba zakona) itd. Treba ipak napomenuti
da parnicni postupci u FBiH i RS propisuju da strana koja traZi usluge prevodioca mora platiti za
te usluge (¢lan 315. u oba zakona), dok ZPP BD kaZe da sud snosi troSkove prevodenja jer sve
strane u postupku imaju pravo na te usluge (¢lan 50.).

Zastita privatnosti i sigurnosti djece

| Pravila o zastiti Zrtava drzavljana BiH i Pravilnik o zastiti stranih Zrtava trgovine ljudima sadrze
specifitne odredbe o zastiti privatnosti i sigurnosti djece zrtava.

Pravila o zastiti Zrtava trgovine ljudima, koji su drzavljani BiH u ¢lanu 17. Postupanje nadleznih
institucija i ovlastenih organizacija, propisuju da

(2) Kada su u pitanju djeca sa roditeljskim staranjem ili bez starateljstva, zastita i pomo¢
organizira se u saradnji sa roditeljima-porodicom, starateljem ili nadleznom sluzbomiili
centrom za socijalni rad.

Ostale relevantne odredbe Pravila su ¢lan 3. stav 3. o osnovnim principima djelovanja, ¢lan 7.
stav 7. o utvrdivanju identiteta i ispitivanju, te ¢lan 15. o zastiti djece. Nabrojane odredbe se
odnose na zastitu djece i njihovu sigurnost.

Clan 3. stav 2. odnosi se na zastitu identiteta:

Zastita privatnosti je profesionalni standard kojim se osigurava povjerenje i privatnost
klijenta, osigurava povijerljivost postupka i prema potrebi priviemena ili trajna zastita
identiteta zrtve ili svjedoka Zrtve.

Sto se tice stranih Zrtava djece, ¢lan 19. o Posebnoj zastiti djece iz Pravilnika o zastiti stranih
Zrtava trgovine ljudima opet govori o potrebi posebne njege za djecu Zrtve i Cinjenici da
identitet djece Zrtava ne smije biti dostupan javnosti:

(6) Svi postupci vezani za prava i interese djeteta Zrtve trgovine ljudima moraju
imati prioritet u rjeSavanju. Svi postupci vezani za djecu Zzrtve moraju se poduzimati
s najve¢im stepenom hitnosti i efikasnosti. Sve mjere moraju biti poduzete u cilju
zastite privatnosti i identiteta djeteta Zrtve trgovine ljudima. Identitet i podaci koji
omogucavaju identifikaciju djeteta Zrtve trgovine ljudima neée biti javno objavljeni
putem medija ili na bilo koji drugi nacin, osim u izuzetnim slucajevima u cilju lakSeg
pronalaska ¢lanova porodice ili da se na drugi nacin osigura najbolji interes djeteta.
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Ovo je takoder sadrzano u Kodeksu za Stampu®, koji kaze da treba biti veoma oprezan kod
objavljivanja identiteta djece starosti 15 godina ili mlade, a koja su Zrtve krivicnog djela.
Identitet djece mlade od ovog uzrasta nikada ne bi smio biti otkriven ako se pojavljuju kao
svjedoci u kriviénim predmetima. | pored ove odredbe, ovaj propis ostaje nepotpun, jer djeca
u dobi 15-18 godina starosti nisu obuhvac¢ena ovim pravilom.1®

Ostale relevantne odredbe Pravilnika o zastiti stranih Zrtava trgovine ljudima su ¢lan 19.,
Posebna zastita djece; ¢lan 20., Smjestaj djece u skloniste; ¢lan 21., Povratak djece.

Postoje posebne procedure vezane za identifikaciju i smjestaj djece Zrtava trgovine ljudima:
razgovor sa djetetom se ne smije voditi bez prisustva privremenog staratelja za posebne
slucajeve. Ovo se odnosi i na advokate i zaposlene u Vasim pravima. Maloljetnici se ¢ak ne
mogu smjestiti u sigurnu kucu, a da prije toga nije postavljen staratel;j.***

Sklonista nemaju odvojene kapacitete za maloljetne Zrtve. Ali, kako su kapaciteti sklonista veci
od trenutnih potreba, djeca Zrtve ¢esto imaju poseban smjestaj u sklonistima, te se ne mijesaju
sa odraslima.

Zastita djece je komplikovana zbog nedostatka jasnoée u primjeni zakona u praksi. Jedan od
problema je smjestanje maloljetnih Zrtava trgovine ljudima u sklonista. U skladu sa zakonskim
odredbama, maloljetna osoba se ne moze smjestiti u skloniste bez saglasnosti njenih roditeljaiili
oduzimanja roditeljskog staranja nad djetetom od roditelja. NVO koje vode sklonista oklijevaju
da prihvate maloljetnu osobu dok centri za socijalni rad ne odrede privremenog staratelja, jer
bi u suprotnom mogli biti optuzeni za otmicu maloljetne osobe.

Kako su roditelji ¢esto ukljuceni u iskoriStavanje djece, jasno je koliko je vazno da se pitanje
starateljstva rjeSava pravovremeno kako bi se zastitilo dijete. U praksi je ovo ipak problemati¢no.
Centri za socijalni rad moraju pokrenuti postupak postavljanja privremenog staratelja djetetu.
Ali oni oklijevaju da pokrenu ovaj postupak, jer vide ovaj zadatak kao jos jedno opterecenje
i jo$ vise rada na koji nisu pristali. Ovaj problem ukazuje na opéi nedostatak posveéenosti i
preuzimanja obaveza u centrima za socijalni rad, na sto su ukazali mnogi. Ovi problemi bi se
mogli povezati sa generalno niskim stepenom poznavanja trgovine ljudima medu socijalnim
radnicima, jer oni jo$ uvijek ne ucestvuju u velikom broju u organiziranim obukama na ovu
temu. Osim toga, centri za socijalni rad su kasnije ukljuc¢eni u aktivnosti borbe protiv trgovine
ljudima, u odnosu na druge agencije, jer oni rade sa Zrtvama trgovine ljudima, drzavljanima
BiH, a Zrtve trgovine, drZavljani BiH su pojava novijeg datuma.®? Ipak, u proteklih nekoliko
godina je pojacana ukljucenost centara za socijalni rad u regionalne monitoring timove, kao
i obuku za socijalne radnike. Zato se moZe reci da je situacija u ovoj oblasti sada nesto bolja.

99 Kodeks za §tampu i online medije Vije¢a za $tampu u Bosni i Hercegovini (samoregulativno tijelo za Stampane i

online medije), ¢lan 11., Zastita djece i maloljetnika:

- U tretiranju djece i maloljetnika novinari su duzni krajnje obazrivo postupati, postujuci dobre obicaje i Konvenciju
o pravima djeteta, polazeci od interesa djeteta;

- Novinari ne smiju intervjuisati niti fotografisati djecu mladu od 18 godina, s pitanjima koja se odnose na porodicu
djeteta, bez prisustva roditelja ili bez dozvole roditelja ili staratelja;

- Novinari ne smiju identifikovati djecu mladu od 18 godina u slu¢ajevima kada su Zrtve krivi¢nih djela;

- Novinari ne smiju ni pod kakvim okolnostima identifikovati djecu mladu od 18 godina koja su umijesana u
kriminalne slu¢ajeve kao svjedoci, Zrtve ili optuzeni.

100 Analiza pravnih propisa koji se odnose na borbu protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini®, OSCE, 2009.

101 Intervju sa pravnikom, predstavnikom NVO ,Vasa prava®, 19. decembar 2013.

102 Analiza pravnih propisa koji se odnose na borbu protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, OSCE, 2009.
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Sto se tice zadtite maloljetnih osoba tokom krivicnog postupka, treba imati na umu da su
ovi maloljetnici Zrtve svjedoci, a ne osumnji¢eni, Sto znaci da se odredbe o postupanju sa
maloljetnim osobama u sistemu krivi¢ne pravde, kako je to propisao ZKP BiH, ne odnosi na njih.

Maloljetne Zrtve ne daju prethodne izjave policiji, a policija ih moZe ispitati samo ako to naredi
tuzilac. Razlog za ovo je da se izbjegne daljnja viktimizacija djeteta i brojna ponavljanja njihovih
iskustava. Takoder je vazno da je zastita naglasena, i zaista maloljetne Zrtve ée biti smjeStene u
skloniste i dobiti osnovnu pomoc i prije no sto budu ispitane.

Zastita maloljetnih osoba se posebno ureduje u ¢lanu 86. ZKP BiH (Tok ispitivanja svjedoka),
koji propisuje da se mora posvetiti posebna paZnja kako bi se osiguralo da postupak ne utjece
negativno na maloljetnu osobu, te da se mora traziti pomo¢ pedagoga ili drugog profesionalca
u tim situacijama:

(4) Prilikom saslusanja maloljetne osobe, narocito ako je ona oste¢ena krivicnim
djelom, postupit ¢e se obazrivo, da saslusanje ne bi Stetno utjecalo na psihicko stanje
maloljetnika. Ako je to potrebno, saslusanje maloljetne osobe izvrsit ¢e se uz pomoc¢
pedagoga ili druge stru¢ne osobe.

Prema stavu 6. istog ¢lana, dob je jedan od faktora koji se treba uzeti u obzir kod odlucivanja da
li koristiti tehni¢ku opremu za ispitivanje svjedoka:

(6) S obzirom na Zivotnu dob, tjelesno i dusevno stanje ili druge opravdane interese,
svjedok se mozZe saslusati putem tehnickih uredaja za prijenos slike i zvuka na nacin da
mu stranke i branilac mogu postavljati pitanja bez prisustva u prostoriji gdje se svjedok
nalazi.

To znaci da se odluka o upotrebi takve opreme mozZe zasnivati na mladoj dobi svjedoka, tako da
je maloljetna osoba u odvojenoj prostoriji tokom ispitivanja i ne mora se suociti sa pocCiniteljem.
Ova pravila se primjenjuju i na istrazni postupak (¢lan 219. stav 3.).

Clan 219. stav 3. kaZe da se pravila iz ¢lana 86. takoder primjenjuju tokom istraznog postupka.

Na kraju, svi postupci koji se primjenjuju na ugroZene svjedoke primjenjuju se i na maloljetne
osobe koje su dobile status ugrozenih svjedoka. Djeca i maloljetne osobe se iskljucivo spominju
kao ugroZeni svjedoci u Zakonu o zastiti svjedoka BiH. Clan 3. stav 3. Zakona o zaétiti svjedoka
BiH propisuje:

UgrozZeni svjedok je onaj svjedok koji je ozbiljno fizicki ili psihicki traumatiziran
okolnostima pod kojima je izvrseno krivicno djelo ili koji pati od ozbiljnih psihickih
poremecaja koji ga Cine izuzetno osjetljivim, odnosno dijete i maloljetnik.

U vezi s tim, maloljetne osobe i djeca mogu dobiti sve mjere zastite predvidene ovim zakonom.
Treba ipak napomenuti da Zakon o zastiti svjedoka ne sadrzi dodatne odredbe koje se specificno
ticu djece i maloljetnih osoba. Stoga bi se moglo razmisliti o uvodenju relevantnih izmjena.

Clan 90. ZKP BiH propisuje da se ispitivanje svjedoka moze snimati u svakoj fazi krivi¢nog
postupka. Snimanje je obavezno ako se radi o maloljetnim osobama mladim od 16 godina ili
ako postoji vjerovatnoca da svjedok nece biti dostupan da svjedoci na glavhom pretresu. No,
ostaje nejasno kako se koriste ti snimci tokom postupka.
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Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku (u oba entiteta
i Bréko Distriktu) posveduje posebnu paznju poloZaju djeteta kao oStecenog u krivicnom
postupku. Jedna od glavnih odredbi koja omogudava zastitu privatnosti i sigurnosti djeteta je
zabrana suocavanja sa osumnjicenim ili optuzenim tokom svjedocenja.

Nadalje, zabranjeno je suocavanje maloljetne osobe svjedoka sa osumnjicenim ako je
maloljetna osoba mentalno ili fizicki traumatizirana okolnostima pod kojim je izvrSeno kriviéno
djelo ili ako maloljetna osoba pati od mentalnih poremecdaja.*®

U praksi, maloljetna Zrtva svjedok ima status ugrozenog svjedoka, te se na taj nacin stiti od
direktnog susreta i naknadne viktimizacije i traumatizacije.'*

Glavni problem zastite privatnosti i sigurnosti

Nacin postupanja ovlastenih osoba sa identifikovanim Zrtvama u postupku njihove zastite je
razlog za zabrinutost. Licne informacije o Zrtvi, prikupljene tokom utvrdivanja identiteta i u
svrhu njihove zastite, razmjenjuju se sa razli¢itim agencijama. Upravo to stvara veliki rizik za
zloupotrebu podataka. O¢ito je da se u naporima da se poboljsa nacin prikupljanja i razmjene
podataka stvara moguénost da se pravo Zrtve na privatnost zanemaruje.

Sto se tice zastite privatnog Zivota, prakse se razlikuju. Profesionalci izvje$tavaju da sudije koriste
zatvorenu sjednicu kako bi zastitili Zrtve, ali mediji ¢esto dobiju informacije o Zrtvama i ne postuju
uvijek svoje kodekse ponasanja jer objavljuju fotografije i druge podatke o identitetu Zrtve.

Narocito zabrinjava Cinjenica da se i dalje deSava suoCavanje Zrtve i optuzenog u sudnici. Izvjestaji
govore da sudije ¢esto odobravaju razli¢ite mjere zastite svjedoka, ukljucujuéi zatvorene
sjednice i slicne mjere. Ipak, narocito na nivou entiteta, sudovi nisu tehnic¢ki opremljeni sto
bi omogucilo svjedo¢enje upotrebom audio-vizuelne tehnologije ili slicne opreme. Zrtve su
stoga dovedene u situaciju da se moraju suociti sa pociniteljem krivi¢nog djela, sto obi¢no vodi
njihovoj ponovnoj viktimizaciji i dodatnoj traumi.

Koristenje mogucih mjera zastite privatnosti i sigurnosti Zrtve uveliko zavisi od tuZioca, njegovih
interesa, sposobnosti i vjestina da koristi sve moguénosti zastite Zrtve.'® Kako Zrtva nema
status u krivicnom postupku, onda zavisi od tuZioca. Ni Zrtva ni njen pravni zastupnik nemaju
mogucnost da traZze mjere zastite.

Treba izbjegavati ponavljanje ispitivanja, ukoliko ona nisu izri¢ito potrebna, ¢ime se izbjegava
moguce ponavljanje situacija koje mogu ugroziti (viktimizirati) Zrtvu, odnosno obeshrabriti ih
da se ukljuce u program zastite. Ovaj problem se najées¢e desava zbog sukoba nadleznosti,
odnosno nekoordiniranih mjera kada nekoliko institucija uzima izjave od Zrtve. Treba poStovati
profesionalne kodekse ponasanja za policiju, druge ovlastene osobe, tuZioce i sudske sluzbenike
ukoliko rade sa Zrtvama trgovine ljudima.

lako su pitanja o privatnom Zivotu Zrtve svjedoka, ukljucujuci pitanja o prethodnom seksualnom
Zivotu, strogo zabranjena, a informacije o tome do kojih se doslo ne mogu biti koristene kao

103 Zakon o zaititi i postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku F BiH (“Sluzbene novine FBiH’,
broj 7/14), Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 01-101/10), Br¢ko Distrikta (“Sluzbeni glasnik
Bréko Distrikta’, broj 01-02-479/11).

104 Informacije MFS-EMMAUS koordinatora za sigurnu ku¢u, 20. decembar 2013.

195 Intervju sa federalnim tuziocem, lanom Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima, 12. decembar 2013.
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dokaz u krivicnom postupku, bilo je slu¢ajeva u pocetnim fazama postupka da Zrtve daju svoju
izjavu, naprimjer, u Sluzbi za poslove sa strancima gdje njeni sluzbenici uzimaju nepotrebno
detaljne izjave o detaljima krivicnog djela, za Sta nisu nadlezni. Izjave se mogu uzeti samo u
vezi sa ilegalnim boravkom stranca, a ne kriviénog djela. Treba smanjiti broj takvih slu¢ajeva na
najmanju mogucu mjeru, kako se ne bi ponavljalo ispitivanje ili radnje vezane za nepotrebne
okolnosti, a time i ponovna viktimizacija Zrtve.

Poseban problem u vezi sa postupanjem sa zrtvom svjedokom je postupanje prema njima
nakon sudenja. Narocito u slucaju strane Zrtve svjedoka, ne postoji mogucnost da Zrtva koja
je pomogla drzavi i njenim institucijama svojom izjavom o pociniteljima krivi¢nih djela ostane
u BiH nakon sudenja ili da drZzava omoguci njenu rehabilitaciju, odnosno usluge reintegracije;
Zrtva svjedok se mora vratiti u zemlju porijekla, ili ako je moguce i potrebno u neku treéu
zemlju. Zrtve svjedoci, dravljani BiH su ¢ak u teZoj situaciji, jer su ¢esto stigmatizirani, te ih
odbacuju porodice i zajednica iz koje dolaze, a mehanizmi za njihovo prebacivanje na neki
drugi prostor u BiH se rijetko koriste.%®

Pravo na naknadu

Zrtve trgovine ljudima imaju pravo na adekvatan i djelotvoran pravni lijek. Ovo ukljuéuje
pravo na finansijsku naknadu za pretrpjelu materijalnu i nematerijalnu stetu. Naknada za
pretrpjelu Stetu moZe obuhvatati troskove ljekarskog, fizickog ili psiholoSkog tretmana ili
terapije; troskove potrebnog prijevoza, privremene brige o djeci ili privremenog stanovanja;
izgubljenu dobit ili neplaéene plate / novac koji je Zrtva zaradila za trgovca, a koji je morala
predati trgovcu; takse za pravne postupke; placanje nematerijalne Stete, koja uzrokuje
emocionalni nemir, bol ili patnju zbog ucinjenog krivicnog djela; te sve ostale troskove ili
gubitke koje je pretrpjela Zrtva, a koji su nastali kao direktan rezultat krivicnog djela.

Naknada u krivicnom postupku

Osteceni u BiH moze podnijeti imovinskopravni zahtjev tokom krivicnog postupka (Glava XVII
ZKP BiH). ZKP BiH se ne primjenjuje u entitetima i Brcko Distriktu, jer svaka teritorijalna jedinica
ima svoje vlastito krivicno zakonodavstvo. Zakoni o krivicnom postupku entiteta i Bréko Distrikta
ipak rjesavaju pitanje imovinskopravnih zahtjeva na identican nacin kao ZKP BiH.

Prema ¢lanu 86. ZKP BiH, ostecenog koji se pojavljuje kao svjedok u krivicnom postupku treba
pitati koje su mu Zelje u vezi sa podnosenjem imovinskopravnog zahtjeva:

Osteceni koji se saslusava kao svjedok pitat ¢e se da li Zeli da u krivicnom postupku
ostvaruje imovinskopravni zahtjev.

Imovinskopravni zahtjev se moZe odnositi na materijalnu i nematerijalnu Stetu, povrat
predmeta ili ponistenje odredenog pravnog posla. Sud odlucuje o zahtjevu pod uvjetom da
taj postupak ne odugovladi krivi¢ni postupak. Clan 193. ZKP BiH (Predmet imovinskopravnog
zahtjeva) propisuje:

(1) Imovinskopravni zahtjev koji je nastao uslijed ucinjenja krivicnog djela raspravit
¢e se na prijedlog ovlastene osobe u krivichom postupku ako se time ne bi znatno
odugovlacio ovaj postupak.

106 Intervju sa pravnikom, predstavnikom NVO ,Vasa prava®, 19. decembar 2013.
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(2) Imovinskopravni zahtjev moZe se odnositi na naknadu Stete, povrat stvari ili
ponistavanje odredenog pravnog posla.

Materijalna Steta moZe nastati u sljede¢im slucajevima:

e Gubitak ili Steta na imovini nastala izvrSenjem krivicnog djela (naprimjer, kradom
automobila, ostecenjem pokretne imovine kao Sto su automobil, TV, namjestaj ili
nekretnine, naprimjer kuce ili slicno).

e Tjelesne povrede i pogorSanje zdravstvenog stanja zbog izvrSenja krivicnog djela
(mogucnost zahtjeva za placanje ljekarskog tretmana: lijekovi, medicinske usluge,
troskovi rehabilitacije, troskovi pojacane ishrane; pomoc trece osobe; gubitak dobiti i
zarade; umanjena radna sposobnost).

e U slucaju smrti osobe, druga osoba moZe traZiti naknadu za uzdrZavanje osoba koje su
zavisile od preminulog, troskove sahrane i troskove medicinskog tretmana preminulog
u periodu izmedu povredivanja i smrti.

Imovinskopravni zahtjev za nematerijalnu Stetu moZe se podnijeti u sljedecim slucajevima:

e Fizicka bol uzrokovana tjelesnom povredom, operacijom tokom medicinskog tretmana,
te bol nakon medicinskog tretmana.

e Mentalna patnja koju su mogle uzrokovati umanjene vitalne aktivnosti, sakadenje
(gubitak dijela tijela, ozZiljci itd.), smrt ili invalidnost bliske osobe, silovanje ili seksualno
uznemiravanje.

e Strah uzrokovan pocinjenjem krivicnog djela i nakon njega, narocito ako je strah bio
izuzetno naglasen i dugo trajao.

Krivicno zakonodavstvo u BiH predvida mogucnost oduzimanja nezakonito stecenih sredstava,
te procedure za privremeno i trajno oduzimanje sredstava, stecenih izvrSsenjem krivicnog djela.
Clan 110. KZ BiH nudi osnovu za oduzimanje sredstava stecenih izvréenjem krivicnog djela i
propisuje:

Niko ne moZe zadrzati imovinsku korist, prihod, profit ili drugu korist iz imovinske
koristi pribavljenu krivicnom djelom.

Prihod, dobit ili druga korist od materijalne koristi oduzima se odlukom suda koji utvrdi
pocinjenje krivicnog djela.

Krivicni zakon takoder pruza priliku sudu da naredi oduzimanje materijalne koristi, prihoda,
dobiti ili druge koristi iz materijalne koristi, za koju tuZilac ponudi dovoljno dokaza za postojanje
osnovane sumnje da je stecena izvrSenjem krivicnog djela (poglavlja XVII, XVIII, XIX, XXI, XXI A
i XXII = koji uklju€uju i trgovinu ljudima), a optuzeni ne ponudi dokaz da je materijalna korist
stecena na zakonit nacin. Ako uvjeti za oduzimanje koristi u krivicnom postupku nisu ispunjeni,
zahtjev za oduzimanje koristi se moze podnijeti u parnicnom postupku.

Jedna od novina u posljednjim izmjenama i dopunama KZ BiH su definicije pojmova ,,imovina” i
,imovinska korist”. Prema ovoj novini, imovina obuhvata imovinu svake vrste, bilo da se sastoji
u stvarima ili pravima, bilo materijalnu ili nematerijalnu, pokretnu ili nepokretnu, te pravne
dokumente ili instrumente kojima se dokazuje pravo na imovinu ili interes u odnosu na takvu
imovinu. Imovinska korist se definise kao svako ekonomsko dobro koje je direktno ili indirektno
proisteklo iz krivicnog djela, a sastoji se od bilo koje imovine.

Novac, vrijedni predmeti i druga materijalna korist ste¢ena izvrSenjem krivicnog djela moze
se oduzeti od pocinitelja. Ukoliko oduzimanje koristi nije moguce, pocinitelj ¢e morati platiti
iznos novca koji odgovara stecenoj materijalnoj koristi. Materijalna korist stecena izvrSenjem
krivicnog djela moze se oduzeti i od osobe na koju je prenesena ova korist, bez ili sa naknadom
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koja ne odgovara stvarnoj vrijednosti, ako je ta osoba znala ili je morala znati da je ta korist
stecena izvrSenjem kriviénog djela. Ako su sredstva nastala izvrSenjem krivicnog djela povezana
sa zakonitim poslovanjem, takva imovina moze takoder biti oduzeta, ali vrijednost oduzete
imovine ne smije biti ve¢a od procijenjene vrijednosti te povezane imovine. Ovo pravilo se
odnosi i na dobit i drugu korist, te imovinu nastalu izvrSenjem kriviénog djela koja je prenesena
na drugu osobu ili povezanu imovinu.

Kriviéni zakon takoder ureduje odnose izmedu oduzimanja imovine i zastite o$te¢enog. Clan
112. KZ BiH propisuje:

1) Ako je oSteéenom u krivicnom postupku dosuden imovinskopravni zahtjev, sud
¢e izreéi oduzimanje imovinske koristi ukoliko ona prelazi dosudeni imovinskopravni
zahtjev osteéenog.

(2) Osteceni koji je u krivicnom postupku u pogledu svog imovinskopravnog zahtjeva
upucen na parnicni postupak, moze traZiti da se namiri iz iznosa oduzete vrijednosti,
ako pokrene parni¢ni postupak u roku Sest mjeseci od dana pravomocnosti odluke
kojom je upuéen na parnicni postupak i ako u roku tri mjeseca od dana pravomoénosti
odluke kojom je utvrden njegov zahtjev zatrazi namirenje iz oduzete vrijednosti.

(3) Osteceni koji u krivicnom postupku nije istaknuo imovinskopravni zahtjev, moze
zahtijevati namirenje iz oduzete vrijednosti, ako je radi utvrdenja svog zahtjeva
pokrenuo parnicni postupak u roku tri mjeseca od dana saznanja za presudu kojom se
oduzima imovinska korist, a najdalje u roku dvije godine od pravomoc¢nosti odluke o
oduzimanju imovinske koristi i ako u roku tri mjeseca od dana pravomoc¢nosti odluke
kojom je utvrden njegov zahtjev zatrazi namirenje iz oduzete vrijednosti.

Odredbe ovog ¢lana ureduju odnose izmedu oduzimanja imovine nezakonito ste¢ene izvrSenjem
krivicnog djela i imovinskopravnog zahtjeva oStecenog. Svrha odredbe je da zastiti interese
oStecenog. U slucajevima gdje je osoba ostecena izvrSenjem krivicnog djela, sud moZe odrediti
oduzimanje nezakonito steCene materijalne koristi samo ako nije odobrio imovinskopravni zahtjev
ili ako je materijalna korist ve¢a od imovinskopravnog zahtjeva. U vezi s tim, imovinskopravni
zahtjev ima veéu snagu od oduzimanja nezakonito ste¢ene imovinske koristi.

Ako je oSteceni upucen na parnicu, a sud odredio oduzimanje nezakonito stecene imovinske
koristi, oSte¢eni moze traZiti da se iznos naknade plati iz iznosa nezakonito stecene koristi,
ako je pokrenuo parni¢ni postupak u roku 6 mjeseci od pravosnazne presude iz krivicnog
postupka, te u roku tri mjeseca od odluke kojom se utvrduje zahtjev. Ako oSteceni ne podnese
imovinskopravni zahtjev u krivicnom postupku, moZe kasnije traziti namirenje iz oduzete
koristi, vodedi racuna o rokovima.

Slucajevi u kojima se primjenjuju ove odredbe u praksi su rijetke. Zakoni o oduzimanju imovine
su generalno slaba tacka provodenja zakona i vladavine prava u BiH. Cak i kada sud odlui
o oduzimanju imovine od trgovaca, te odluke se ne provode zbog nedostatka djelotovornih
kapaciteta domacih institucija u ovoj oblasti.

Strategija za borbu protiv trgovine ljudima u periodu 2013 — 2015. stoga predvida mjere, kao
drugi strateski cilj u okviru poglavlja ,Krivicno gonjenje” kojima ¢e pojednostaviti i poboljsati
propise o oduzimanju nezakonito stecenih sredstava u predmetima trgovine ljudima.

Treba primijetiti da je zakonodavac, izmjenama i dopunama KZ BiH iz 2009. godine, uveo institut
sredstava stecenih izvrSenjem krivicnog djela za odredena krivicna djela, ukljucujuci trgovinu
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ljudima. Ove izmjene su nakon toga ugradene u KZ BD, dok Republika Srpska i Federacija
Bosne i Hercegovine imaju svoje lex specialis, odnosno Zakon o oduzimanju imovine stecene
nelegalnim djelom RS’ i Zakon o oduzimanju nezakonito stecene imovine krivicnim djelom
FBiH, Ali, ostaje da se vidi u kojoj mjeri ¢e sudovi primjenjivati ove mjere na sredstva stecena
trgovinom ljudima.

U ovom trenutku ne postoje pouzdani podaci o broju predmeta u kojima je odredena mjera
oduzimanja sredstava ili utvrdena vrijednost oduzetih sredstava, i tako dalje. Dodatni problem
je Sto ni na jednom nivou vlasti ne postoje dovoljni kapaciteti za upravljanje privremeno
oduzetom, odnosno oduzetom imovinom, Sto znacajno slabi primjenu ove mjere.'*®®

Naknada Stete (materijalne ili nematerijalne, kao Sto je patnja) moZe se traZiti u bilo kom
trenutku prije zavrSetka glavnog pretresa ili rocista za izricanje krivicnopravne sankcije (¢lan
195. ZKP BiH, Postupak za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva), Sto znaci da Zrtve ne
moraju odluciti o tome na samom pocetku postupka:

(1) Prijedlog za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva u krivicnom postupku podnosi
se tuziocu, odnosno Sudu.

(2) Prijedlog se mozZe podnijeti najkasnije do zavrSetka glavnog pretresa, odnosno
pretresa za izricanje krivicnopravne sankcije pred Sudom.

(3) Osoba ovlastena za podnosenje prijedloga duzna je da odredeno oznaci svoj zahtjev
i da podnese dokaze.

(4) Ako ovlastena osoba nije podnijela prijedlog za ostvarivanje imovinskopravnog
zahtjeva u krivicnom postupku do potvrdivanja optuznice, bit ¢e obavijeStena da
taj prijedlog moZe podnijeti do zavrSetka glavnog pretresa, odnosno pretresa za
izricanje kriviénopravne sankcije. Ako su uslijed krivicnog djela oSteéena sredstva
Bosne i Hercegovine, a prijedlog nije podnesen, Sud ¢e o tome obavijestiti organ iz
¢lana 194. stav 2. ovog zakona.

(5) Ako ovlastena osoba ne podnese imovinskopravni zahtjev do zavrSetka glavnog
pretresailiako predloZiupudivanje na parnicni postupak, a podacikrivicnog postupka
pruzaju pouzdan osnov za potpuno ili djelomi¢no rjeSenje imovinskopravnog
zahtjeva, Sud ¢e u osudujucoj presudi odluciti da se optuzenom izrekne mjera
oduzimanja imovinske koristi.

Prilikom oglasavanja optuzenog krivim, sud moze u potpunosti ili djelomi¢no odluciti o zahtjevu
i uputiti Zrtvu na parnic¢ni postupak radi rjesavanja zahtjeva. Ako sud odluci da oslobodi
optuZenog odgovornosti, onda ¢e Zrtva biti upucena na parnic¢ni postupak radi rjesavanja
imovinskopravnog zahtjeva (¢lan 198. stav 3. Odlucivanje o imovinskopravnom zahtjevu):

(2) U presudi kojom optuzenog oglasava krivim Sud moZe oste¢enom dosuditi
imovinskopravni zahtjev u cjelini ili mu moZe dosuditi imovinskopravni zahtjev
djelomicno, a za ostatak ga uputiti na parni¢ni postupak. Ako podaci krivicnog postupka
ne pruzaju pouzdan osnov ni za potpuno ni za djelomi¢no presudenje, Sud ¢e ostecenog
uputiti da imovinskopravni zahtjev u cjelini moZe da ostvaruje u parnicnom postupku.

107 Zakon o oduzimanju imovine ste¢ene nelegalnim djelom RS, ,,Sluzbeni glasnik RS, broj 12/10.

108 Zakon o oduzimanju nezakonito stecene imovine krivi¢nim djelom FBiH, “Sluzbene novine FBiH”, broj 7/14.

109 Strategija suprotstavljanja trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini za 2013-2015. i Akcioni plan za provedbu

Strategije suprotstavljanja trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini za 2013-2015. (usvojeno na 43. sjednici Vije¢a
ministara Bosne i Hercegovine odrzane 16. marta 2013. godine.)
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(3) Kad Sud donese presudu kojom se optuZeni oslobada optuzbe ili kojom se
optuzba odbija ili kad rjeSenjem obustavi krivicni postupak, uputit ¢e oste¢enog da
imovinskopravni zahtjev moZe ostvarivati u parni¢cnom postupku.

Prema vaZeéim propisima u Bosni i Hercegovini, korist oduzeta pravosnaznom odlukom suda
uplacuje se u budzZet drZave, a ostecene strane se savjetuju da podnesu imovinskopravni
zahtjev u parni¢nom postupku.

MozZe se stoga zakljuciti da ne postoji osnovni zakonski okvir za naknadu Zrtve trgovine ljudima
u krivicnom postupku u Bosni i Hercegovini.!*°

Naknada u parni¢énom postupku

Nov¢ana naknada materijalne, odnosno nematerijalne Stete moze se takoder traziti u
parniécnom postupku, Sto znadi da zrtva moze podnijeti svoj imovinskopravni zahtjev pred
parni¢nim sudom.

Zahtjev za naknadu Stete za bol i patnju, izmedu ostalog, moze se podnijeti u parnicnom
postupku entitetskih i sudova u Brcko Distriktu. Zahtjev za naknadu Stete moze se vezati za
imovinskopravni zahtjev u vezi sa unistenom ili osteéenom imovinom, povredom zdravlja ili
tijela ili smrti, povredom casti, nanoSenjem boli ili izazivanjem straha, kao i krSenjem drugih
imovinskih prava. Steta moze biti materijalna i nematerijalna. U slu¢aju povrede, naknada se
moze odrediti za troskove lijecenja, gubitka prihoda, ili redovne naknade za rad zbog gubitka
radne sposobnosti. Takoder je moguce traziti odStetu za bol i pretrpljeni strah; u tim situacijama,
sud vrsi procjenu i iznos naknade.***

ZabiljeZen je samo jedan predmet u kojem je Zrtva trgovine ljudima traZila novéanu naknadu. To
je predmet u kojem je zrtva svjedok premjestena u tre¢u zemlju, a podnijela je imovinskopravni
zahtjev u krivicnom postupku. Sud nije odredio naknadu, ve¢ je uputio Zrtvu na parniéni
postupak, koji jo$ uvijek traje i pet godina kasnije! Dakle, nedostaju sredstva koja bi trebala
pomoci Zrtvi da ponovno pokrene svoj Zivot. Na taj nacin, Zrtva se izlaZe riziku da ponovno
postane Zrtva trgovine ljudima.'*

Prema rije¢ima pravnika koji pruza pravnu pomoc¢ Zrtvama trgovine ljudima, ni jedna Zrtva, u
njegovoj praksi, nije podnijela imovinskopravni zahtjev. Mada u teoriji Zrtva moze u parnicnom
postupku traZiti odStetu od optuzenog koji je oglasen krivim u krivicnom postupku, ova
mogucénost nije nikada iskoristena iz nekoliko razloga. Jedan je izuzetna duZina trajanja krivicnog
postupka, te zZrtve nisu psiholoski spremne da ponovno ulaze u sudski postupak. Nisu spremne
da se ponovno izlazu prezivljenoj traumi i stresu. Nadalje, u parni¢nim postupcima, teret
dokazivanja i ishod imovinskopravnog zahtjeva, ako se odobri, lezi na podnosiocu zahtjeva (to
je u ovom slucaju Zrtva trgovine ljudima), a to je postupak koji veéina Zrtava ne moZe podnijeti,
¢ak ni uz podrsku besplatne pravne pomoci. Poseban problem je nemogucnost da se ostvari
dodijeljena naknada, jer je u vecini slucajeva optuZeni u zatvoru ili navodno nema imovine (jer
ju je prenio na trec¢u osobu).

Moguce rjeSenje za ovaj problem je uspostava drzavnog fonda za naknadu Stete, kakav postoji
u nekim europskim drZzavama. Bez obzira na to da li je optuZeni oglasen krivim ili ne, te ko u

10 1pid.

1 Analiza pravnih propisa koji se odnose na borbu protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, OSCE, 2009.

12 Intervju sa federalnim tuziocem, lanom Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima, 12. decembar 2013.
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skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima treba izvrsiti naknadu Stete, pojam ,,okrivljeni”
treba da obuhvati i drZavu kao pasivnog posmatraca, koji nije uspio zastititi Zrtvu trgovine
ljudima, te iz tog razloga treba da plati naknadu Stete Zrtvi.'3

Naknada za neispla¢ene/zaradene plate kroz odredbe zakona o radu

Radnisudovine postoje u pravosudnom sistemu BiH. Ali, moguée je potrazivati neisplacene plate
u parni¢énom postupku. Brojni su takvi primjeri u BiH, ali oni nisu vezani za radnu eksploataciju
Zrtava trgovine ljudima, koliko se zna o tim predmetima. Naknada za neispla¢ene plate zbog
seksualnog iskoriStavanja ne moze se ostvariti jer je prostitucija zabranjena zakonom.**

Relevantne odredbe su:

e Zakonoradu Federacije BiH, ¢lan 85.: Ako zaposlenik pretrpi Stetu naraduili u vezi sa radom,
poslodavac je duzan zaposleniku nadoknaditi Stetu po op¢im propisima obligacionog prava;
i ¢lan 103.: Zaposlenik koji smatra da mu je poslodavac povrijedio neko pravo iz radnog
odnosa mozZe zahtijevati od poslodavca ostvarivanje tog prava'®’;

e Zakon oradu Republike Srpske, ¢lan 104.: Radnik ima pravo na naknadu Stete od poslodavca
koju pretrpi na radu ili u vezi sa radom, osim ako je Steta nastala zbog njegove krivice ili
nepaznje.s;

e Zakon o radu Brc¢ko Distrikta, ¢lan 71.: Ako zaposlenik pretrpi Stetu na radu ili u vezi s
radom koju prouzrokuje poslodavac, poslodavac je duzan zaposleniku nadoknaditi Stetu u
skladu s opéim odredbama zakona o obligacijama®'’.

Naknada putem drzavnog fonda ili nekog drugog sistema na nivou drzave

Ne postoji drzavni fond za naknadu Zrtava koje bi imale koristi od novca i predmeta oduzetih
od pocinitelja. Preporucuje se uspostava sistema obavezne naknade Zrtava u okviru krivicnog
postupka, gdje bi pladanje bilo izvrSeno po donosenju presuda, umjesto prakse upucivanja
Zrtve na parni¢ni postupak radi imovinskopravnog zahtjeva.

Medutim, organizacije civilnog drustva su pocele zagovarati i lobirati za uspostavu Fonda za
Zrtve, koji bi se koristio ne samo za naknadu Zrtava, vec i kao sredstvo za njihovu potpunu
reintegraciju, uz finansijska sredstva oduzete imovine koja predstavlja korist ste¢enu kriviénim
djelom.8

Posebne odredbe o finansijskoj naknadi djece Zrtava

lako djeca uZivaju posebnu zastitu kao posebna ugroZena kategorija, bh. zakoni ne sadrie
posebnu odredbu o finansijskoj naknadi za materijalnu, odnosno nematerijalnu Stetu djece
Zrtava.

113 Intervju sa pravnikom, predstavnikom NVO ,Vasa prava®, 19. decembar 2013.

" Ibid,

115 7akon o radu Federacije BiH, “Sluzbene novine FBiH”, broj 43/99, 32/00 i 29/03.

116 7 2kon o radu Republike Srpske, “Sluzbeni glasnik RS”, broj 8/00, 40/00, 47/02, 38/03, 66/03 i 20/07.
117 7akon o radu Breko Distrikta, “Sluzbeni glasnik BD”, broj 7/00.

18 Analiza situacije u oblasti trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Bivsoj Jugoslovenskoj Republici

Makedoniji i Srbiji®, projekat “Balkans ACT (Against Crime of Trafficking) Now!*, 2013.
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Glavne prepreke da Zrtve dobiju naknadu za Stetu

Vec je ranije re¢eno da ZKP BiH omogucdava Zrtvama i drugim osobama koje su pretrpjele
Stetu da traZze naknadu i povrat imovine tokom kriviénog postupka. Ipak, dok Zrtve uz podrsku
pravnika za pruZanje pravne pomodi Cesto traze da se imovinskopravni zahtjev odobri tokom
krivicnog postupka, sudije obic¢no ne Zele da odlucuju o toj pravnoj stvari i upuéuju stranke na
parnicni postupak. Ovo predstavlja vece opterecenje za Zrtvu, te do sada nije zabiljeZzeno da je
Zrtva podnijela ovaj zahtjev u parnicnom postupku, sto ukazuje da ovo za njih nije odgovarajuca
situacija.

U isto vrijeme ne postoji Fond za naknadu Zrtava (teskih) krivicnih djela. Kad se govori o
Drzavnom fondu za naknadu Stete, trebalo bi uspostaviti sistem obavezne naknade Zrtve u
okviru krivicnog postupka, gdje bi se placanje vrsilo po donoSenju presude, umjesto prakse da
se Zrtve upucuju sa svojim imovinskopravnim zahtjevima na parnic¢ni postupak.

Treba joS jednom naglasiti da jo$ uvijek nije u potpunosti rijeSeno, iz zakonodavnog ugla, pitanje
pravne pomodi Zrtvama u krivicnom i parnicnom postupku. Stoga se moze zakljuciti da postojedi
propisi nisu na zadovoljavaju¢em nivou kad se radi o pravnoj pomoci Zzrtvama u postupku naknade
Stete. Dok Pravilnik o zastiti stranih Zrtava i Pravila o zastiti Zrtava, drzavljana BiH sadrZze odredbe
koje spominju ,pravnu pomoc” ili pravno savjetovanje, te usluge ne predstavljaju pravni savjet ili
pravno zastupanje, te su stoga nepotpune. Pravno zastupanje je narocito vazno jer omoguéava
advokatu Zrtve da zastupa njene zahtjeve pred lokalnim sudovima, ¢ak i nakon Sto Zrtva napusti
teritorij BiH, Sto moze biti od klju¢ne vaznosti u predmetima koji dugo traju.

Bez krivi¢nog gonjenja i kaZnjavanja Zrtava trgovine ljudima

Zrtve trgovine ljudima ne bi trebale biti kriviéno gonjene ili kaZnjavane zbog prostitucije il
drugih nedozvoljenih aktivnosti na koje su bile primorane, sto je direktna posljedica trgovine
ljudima.

KZ FBiH i KZ RS ni u jednoj odredbi ne govore o nekaZnjavanju Zrtava krivicnih djela, bez obzira
na to da li se radi o trgovini ljudima ili nekom drugom krivicnom djelu. Prisiljavanje se ne navodi
ni u jednom krivicnom zakonu kao prihvatljiva odbrana, sto znaci da sam krivi¢ni zakon ne
garantuje Zrtvi da nece biti krivicno gonjena ili kaznjena za neko krivicno djelo koje je mozda
pocinjeno tokom njihove viktimizacije.

Situacija se razlikuje u kriviénim zakonima na nivou drzave i Br¢ko Distrikta, jer oni propisuju
da se nece pokrenuti kriviéni postupak protiv Zrtava trgovine ljudima koje su pocinitelji
kriviénih djela prisilili da u€estvuju u pocinjenju drugih krivi¢nih djela, ako su ta krivi¢na djela
direktna posljedica njihovog statusa Zrtve trgovine ljudima. Teoretski, ovo znaci da je strana
Zrtva trgovine ljudima potpuno zasti¢éena od krivicnog gonjenja i kaZznjavanja, a to se odnosi
i na Zrtve trgovine ljudima na teritoriju Brcko Distrikta. Ali, kako je ova odredba tek nedavno
uvedena u KZ BiH, jo$ uvijek se ne moze zakljuciti o prakticnom djelovanju ove odredbe. Sli¢na
situacija je u Brcko Distriktu.

Nadalje, Pravilnik o zastiti stranih zrtava u svom ¢lanu 4. propisuje:

Organi u postupanju neée pokretati postupke protiv Zrtve trgovine zbog nezakonitog
ulaska ili boravka u zemlji ako su ove radnje izvrSene u direktnoj vezi sa trgovinom
ljudima.
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Ovi podzakonski akti u odredenoj mjeri Stite strane Zrtve od krivicnog gonjenja i drugih
postupaka, ali ova zastita je ograni¢ena na mjere koje se spominju u ovoj odredbi, odnosno
nelegalan ulazak u zemlju i boravak. To znaci da strana Zrtva koja je prisiljena da pocini prekrsaj,
naprimjer, nece biti zasticena od gonjenja za to djelo.

Domace Zrtve trgovine ljudima nisu oslobodene krivicnog gonjenja u entitetima, osim ako im
je tuZilac dao imunitet. S druge strane, svjedok kojem je dat imunitet i koji svjedoCi nakon
odobrenog imuniteta nece biti krivicno gonjen osim u slucaju laznog iskaza.'*

Neki tuzioci su se u svojoj praksi pozivali na medunarodne standarde kako bi zastitili Zrtve, sto
je imalo velikog uspjeha u sudnicama.? Ali, bilo je i domacih Zrtava trgovine ljudima koje su
gonjene pred domadim sudovima zbog prekrsaja vezanih za prostituciju ili prosjacanje.

Gotovo da nije bilo takvih slucajeva u proteklih nekoliko godina. To je bila Cesta situacija prije
deset godina, prije formiranja Ministarstva sigurnosti BiH i drugih agencija, kao $to je Sluzba za
poslove sa strancima. Ocito je da ove institucije, kao i drugi relevantni ucesnici, postizu uspjehe
u ja€anju zastite Zrtava trgovine ljudima.

Kriviéni zakoni propisuju da svi drzavljani BiH, ukljucujuci strane, moraju tuZiocu prijaviti
ako im je nesto poznato o krivicnom djelu.'?* Svi gradani mogu dostaviti tuziocu informacije
o pocinjenom krivicnom djelu. Ako osoba Zeli prijaviti krivicno djelo u kojem je i sama
ucestvovala ili je bila ocevidac tog djela, KZ BiH i ZKP BiH sadrze odredbu o osobi koja pruza
korisne informacije potrebne za otkrivanje i krivicno gonjenje krivi¢nih djela. Pod odredenim
uvjetima, njima se moZe dati imunitet od krivicnog gonjenja za njihov dio u krivicnom djelu.'?
Ovo se odnosi i na Zrtve trgovine ljudima.

Posebne odredbe po kojima se djeca Zrtve krivicno ne gone i ne kaznjavaju

Republika Srpska i Brcko Distrikt imaju posebne zakone o zastiti i postupanju sa djecom i
maloljetnicima u krivicnom postupku jo$ od 2011., odnosno 2012. godine. Federacija BiH je
dobila novi Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u februaru 2015. godine.
Ovo je dovelo do nejednakog statusa djece i maloljetnika koji su u sukobu sa zakonom u
razli¢itim regionima/entitetima BiH, bez obzira na to da li su u prethodne cetiri godine bili
osteceni ili osumnjiceni. Ipak, prema zakonima o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima
u krivicnom postupku u entitetima i Brcko Distriktu, ne moze se izreéi ni jedna krivicnopravna
sankcija ili druga mjera djetetu koje je u vrijeme izvrSenja krivicnog djela bilo mlade od 14
godina starosti.

119 Analiza situacije u oblasti trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Bivsoj Jugoslovenskoj Republici
Makedoniji i Srbiji®, projekat “Balkans ACT (Against Crime of Trafficking) Now!*, 2013.

120 Intervju sa federalnim tuziocem, lanom Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima, 12. decembar 2013.

121 Intervju sa pravnikom, predstavnikom NVO ,Vasa prava®, 19. decembar 2013.

122 7vani¢na internet stranica TuZiladtva BiH http://www.tuzilastvobih.gov.ba.
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Glavni problemi u vezi sa krivicnim gonjenjem i kaznjavanjem zrtava

Vazeci zakoni BiH jo$ uvijek nisu usaglaseni sa relevantnim medunarodnim konvencijama i
direktivama po kojima se Zrtve ne mogu krivicno goniti ili kaZznjavati. Domade Zrtve su samo
u Brcko Distriktu zasticene zakonom od krivicnog gonjenja i kaznjavanja, dok su strane Zrtve
zasti¢ene za krivicne radnje koje su direktna posljedica njihovog statusa Zrtve trgovine ljudima.

To znaci da su gradani Federacije BiH i Republike Srpske, Zrtve trgovine ljudima, mogudi subjekti
krivicnog gonjenja za djela koja su pocinili dok su imali status Zrtve trgovine ljudima.

Prisila je prihvaéena kao opravdanje samo u KZ BiH, ako se radi o stranim Zrtvama, i KZ BD u
sluéaju domacih Zrtava. Neki tuZioci su se u praksi ipak uspjesno pozivali na medunarodne
standarde kako bi zastitili Zrtve. Ali, bilo je slu¢ajeva kada su domace Zrtve kriviéno gonjene
pred domacim sudovima zbog prekrsaja u vezi sa prostitucijom.

Nadalje, nije dovoljno da se Zrtve dekriminaliziraju samo u smislu njihove kriviéne odgovornosti.

Zrtva bi mogla ostati duze u zemlji nego to predvida njena viza, ili sli¢no, te mora biti zasti¢ena
od svakog upravnog postupka koji bi mogao imati negativan utjecaj na Zrtvu.

Nepritvaranje Zrtava trgovine ljudima

Zrtve trgovine ljudima ne bi trebale biti pritvarane ili éuvane u zatvorenim sklonistima il
centrima socijalne zastite. Pritvaranje Zrtve trgovine ljudima, definisano kao ,uvjet osobe
liSene slobode izuzev u slucaju zatvorske sankcije”, moZe se odnositi na Siroku lepezu
situacija. Zrtve mogu biti u pritvoru kao neregularni/migranti bez dokumenata zbog njihove
povezanosti sa nezakonitim radnjama, kao $to je prostitucija ili rad na crno, jer nisu voljni
ili spremni da saraduju u krivi¢noj istrazi ili se smatra da njihova saradnja nije od koristi.
Jos$ jedan oblik pritvora je smjestanje Zrtava trgovine ljudima u zatvorena sklonista ili druge
centre socijalne zastite, pod uvjetima slicnim onim u pritvoru.

Pritvor

Ako su Zrtve pravilno identifikovane, ne mogu biti pritvorene kao neregularni migranti ili zbog
njihove povezanosti sa nezakonitim aktivnostima. Cak i ako Zrtve nisu voljne ili spremne da
saraduju sa organima gonjenja kao moguce identifikovane Zrtve trgovine ljudima, ne mogu biti
pritvarane.

Zatvorena sklonista

Vedina identifikovanih Zrtava, odraslih i djece, smjestena je u zatvorenim sklonistima
(ogranicena sloboda kretanja bez pratnje izvan sklonista) s ciljem osiguranja njihove sigurnosti.
Ovo se odnosi i na domace i strane Zrtve. Zrtve mogu biti smjestene u skloni$tu samo ako
prethodno daju svoju saglasnost, te nakon $to budu upoznate sa uvjetima i principima njihovog
boravka u sklonistu.

Zrtve mogu zahtijevati od institucije zaduZene za njihovu sigurnost (to je obi¢no tuzilastvo) da
zauvijek napuste skloniSte. To ¢e se postovati u skladu sa zakonskim odredbama. Ali, to znaci
da se oni odricu prava na smjestaj u sklonistu, te samo ako je to potrebno, Zrtva ée dobiti
drugi oblik smjestaja. Ova praksa nije uobicajena. Naprimjer, Zrtva moZe imati smjestaj, ali
on nije siguran, dok neka druga nema smjestaja, tako da ce biti smjesStena u sklonistu. Ali, to
ne znaci da Zrtve koje nisu smjestene u sklonistima nemaju pristup pomodi i zastiti. Ljekarska,
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psiholoska i pravna pomoc i zastita, koja im po zakonu pripada jer se radi o Zrtvama trgovine
ljudima, osigurava se Zrtvama putem centara za socijalni rad'? ili ovlastenih NVO.

Odrasle Zrtve, drzavljani BiH, mogu zauvijek napustiti skloniste, bez pratnje, nakon $to o tome
upoznaju sve relevantne institucije i pod uvjetom da je njihova adresa poznata tuzilastvu u slucaju
da trebaju svjedociti u sudskom postupku. Maloljetne Zrtve, drZavljani BiH, mogu napustiti
skloniste samo uz pismeni zahtjev njihovog zakonskog staratelja i u pratnji zakonskog staratelja.

Strane Zrtve mogu napustiti skloniSte tokom perioda refleksije samo uz saglasnost nadlezne
institucije (Sluzbe za poslove sa strancima, policije i tuZilastva, a u slu¢aju maloljetnih osoba —
centra za socijalni rad) te u pratnji sluzbenika nadlezne institucije koja je organizirala skloniste.
Potrebno je potpisati dokumente da bi se napustilo skloniste.

Nakon sto dobiju dozvolu za (privremeni) boravak, strane Zrtve trgovine ljudima nisu u obavezi
da borave u sklonistu. Dozvola za boravak ureduje njihov status i sva prava, kao i svim ostalim
strancima u zemlji. Ali, veéina Zrtava nema kamo oti¢i, te im dozvola za privremeni boravak ne
osigurava automatski dodatne socijalne ili ekonomske pogodnosti. Zakon o kretanju i boravku
stranaca i azilu BiH, u ¢lanu 54. stav 3., kao i Pravilniku o zastiti stranih Zrtava u ¢lanu 14. stav
2. navodi mogucnost pristupa trzistu rada i stru¢nog obrazovanja tokom dozvoljenog boravka,
jer je to jedno od prava Zrtava. Ali jos uvijek nisu zabiljeZeni takvi slucajevi, niti se navode
operativni detalji kako se ova prava Zrtava mogu provesti u djelo.

Pravilnik o zastiti stranih Zrtava trgovine ljudima u ¢lanu 14., stav 1. navodi prava Zrtava i usluge
i vrste podrske koje im moraju biti obezbijedene. Adekvatan i siguran smjestaj je prvi na listi.
U skladu sa Pravilnikom, Ministarstvo sigurnosti treba uspostaviti sklonista za Zrtve trgovinom
ljudima i nadzirati njihov rad. Uspostava skloniSta za strane Zrtve je uredena u ¢lanu 15.
Pravilnika. NVO mogu formirati sklonista, ako su potpisali protokol o saradnji sa Ministarstvom
sigurnosti. Ali, Pravilnik nije propisao minimalne uvjete za rad ovih sklonista, niti je uspostavio
sistem (kriterije, nadzor, potvrdivanje) koji bi osigurao da je smjestaj zaista adekvatan i
odgovarajuci. Clan 15. stav 4. navodi da se ,zadtita objekta sklonista osigurava u skladu sa
zakonskim odredbama”, ali se ne navode detalji kako se postiZe sigurnost objekta sklonista.

Sto se tice domacih Zrtava trgovine ljudima, Pravila o zatiti Zrtava trgovine ljudima, koji su
drzavljani BiH propisuje u ¢lanu 12. za Zrtve i Zrtve svjedoke:

(1) ... zastitno zbrinjavanje i stanovanje, nov€ana pomoc¢, savjetodavno-terapijski rad i
stru¢nu pomo¢ u smislu ukljucivanja u program resocijalizacije;

123 pravila o zastiti Zrtava trgovine ljudima, drzavljana BiH, ¢lan 10., (Fizi¢ka zastita): ... (3) Kada Zrtva ili svjedok
zrtva ne Zeli povratak u mjesto prebivaliSta nadlezna institucija u BiH i ovlastena organizacija, uzimajuéi u obzir
¢injenicu da se Zrtva i svjedok Zrtva vraca u sredinu u kojoj je bila izloZena riziku od eksploatacije, u skladu sa
mogucénostima trazit ¢e drugo rjesenje za zbrinjavanje zrtve i svjedoka Zrtve.

(4) Procjenu sigurnosti povratka zrtve i svjedoka Zrtve u ranije prebivaliSte zajednicki obavljaju tuzilastvo, policija i
sluzba ili centar za socijalni rad.

(5) Sluzba za socijalnu zastitu u saradnji sa lokalnom policijom nastavlja da provodi mjere pojatanog nadzora u
pogledu stanja fizicke sigurnosti zrtve i svjedoka zrtve utvrdujuéi razuman rok poja¢anog nadzora i sistem dostavljanja
informacija u cilju obezbjedenja prevencije od sekundarne viktimizacije.

(6) Na zrtve trgovine ljudima koje su ukljucene u program za zastitu svjedoka kao zasti¢eni ili ugrozeni svjedoci nece
se primjenjivati odredbe ovih Pravila o fizi¢koj zastiti dok se nalaze pod takvom zastitom. Ako je zastita vremenski
ograni¢ena, njenim prestankom nastavit ¢e se primjena ovih Pravila.

(7) U situacijama nepokretanja odgovarajuceg krivi¢nog postupka, a kada postoji dovoljno ¢injenica na osnovu kojih
se osnovano moze smatrati da je osoba zrtva ili svjedok Zrtva, postupak zastite odobrava i pokrece sluzba ili centar
za socijalnu zastitu koji nezavisno od statusa krivi¢nog postupka mogu zatraziti pomo¢ i zastitu od strane nadlezne
policijske sluzbe.
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(2) .... zastitno zbrinjavanje i stanovanje, koje se moZe ostvariti u okviru: sklonista,
odnosno u objektu koji se koristi za smjestaj Zrtava trgovine i nasilja (sigurna kuca),
druge porodice ili hraniteljske porodice i ustanove socijalne i djecije zastite;

(3) Ako se zrtva i svjedok Zrtva nalaze u stanju socijalne potrebe bit ¢e im obezbijedena
odgovarajuc¢a nov€ana davanja i to u vidu jednokratne novcéane pomoci u skladu sa
vazeéim zakonima o socijalnoj zastiti entiteta i Brcko Distrikta BiH, kao i druga pomo¢ u
skladu sa mogucnostima nadleznih institucija u BiH i ovlastenih organizacija;

(4) Zrtva i svjedok Zrtva ¢ée biti ukljuéeni u program resocijalizacije koji se individualno
planirai priprema u skladu sa potrebama Zrtve i svjedoka Zrtve, a isti ukljucuje program
dodatnog obrazovanja, prekvalifikacije, pomo¢ u zaposljavanju i druge socijalne mjere
u skladu sa mogucnostima nadleznih institucija u BiH i ovlastenih organizacija.

U skladu sa Objasnjenjem uz Konvenciju VE koja kaze da se moraju uzeti u obzir licne okolnosti
svake Zrtve kod odlucivanja o tome Sta moze biti odgovarajuci smjestaj, licne potrebe svake
Zrtve se razmatraju u okviru nacionalnih referalnih mehanizama za odlucivanje.?*

Prava i obaveze NVO koje su ukljuene u osiguranje smjestaja i njege Zrtava trgovine ljudima u
sklonistima uredena su protokolom koji je potpisan u saradnji sa Ministarstvom sigurnosti BiH
(za strane Zrtve trgovine ljudima) i Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH (za domace
Zrtve). Relevantna ministarstva su odgovorna za usvajanje standarda i kvaliteta usluga koje
NVO moraju osigurati Zrtvama trgovine ljudima tokom boravka u sklonistima i moraju se s
njima konsultovati o tim stvarima.'?®

lako trenutne usluge sklonista koje osiguravaju NVO variraju po kapacitetu, ciljnim grupama,
kvalitetu i aktivnostima, postoje osnovne usluge koje svaka NVO, u svojstvu ovlastene
organizacije, mora osigurati mogucoj Zrtvi trgovine ljudima koja prima njegu u sklonistu:
siguran smjestaj i zastitu; obroke u skladu sa propisanom prehrambenom vrijednoséu; osnovnu
garderobu, obudu i higijenske potrepstine tokom boravka u sklonistu; opce i specijalisticke
ljekarske usluge, ukljuc¢ujuc¢i mogucu hospitalizaciju; psiholosku podrsku i savjetovanje; pravno
savjetovanje/pravnu pomoc i usluge reintegracije (rehabilitacija, repatrijacija i resocijalizacija).

Dok rehabilitacija obuhvata niz mjera koje vode oporavku i ukljucivanju u svakodnevni Zivot,
repatrijacija podrazumijeva povratak strane Zrtve trgovine ljudima u svoju zemlju porijekla, ili
povratak bh. drzavljana iz zemlje u kojoj su bili Zrtve nazad u BiH. Resocijalizacija se odnosi na
povratak Zrtve u svoju zajednicu sa kapacitetima da vode drustveno izbalansiran Zivot i da se
uspjesno ukljucuju u drustvene aktivnosti.

NVO sa potrebnim kapacitetima i obucenim osobljem moZe osigurati dodatne usluge,
ukljucujuci psihijatrijsku pomo¢, rehabilitaciju od upotrebe droga i druge vrste usluga vezanih
za resocijalizaciju Zrtve. Dostupnost ovih usluga zavisi od kapaciteta i sredstava dostupnih NVO.

124 pravila o zatiti Zrtava trgovine ljudima, drzavljana BiH, ¢lan 9. (Individualna zaitita): Individualna zastita
zasnovana je na sagledavanju potreba i njihove meduzavisnosti, odnosno procjeni potreba svakog pojedinog slucaja,
kada se uzimaju u obzir zdravstveno stanje, starost, spol, pripadnost nacionalnoj manjini, socijalni status i ostale
individualne potrebe na osnovu provjere zdravstvenog stanja zrtve i svjedoka Zrtve. Nadalje, Pravilnik o zastiti
stranih Zrtava u ¢lanu 14. (Prava Zrtve trgovine ljudima) stav 4.: Nadlezni organi, u osiguranju prava iz ovog ¢lana,
vode ra¢una o dobi, spolu i specijalnim potrebama Zrtve, posebno obracajuci paznju na specifi¢ne potrebe djece,
ukljucujudi adekvatan smjestaj, obrazovanje i brigu.

125 Analiza situacije u oblasti trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Biv§oj Jugoslovenskoj Republici

Makedoniji i Srbiji, projekat “Balkans ACT (Against Crime of Trafficking) Now!*, 2013.
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Pritvor, odnosno smjestaj djeteta Zrtve u zatvoreno skloniste ili druge centre socijalne zastite

Ne postoje specificne odredbe u bh. zakonima o pritvaranju djece Zrtava, odnosno njihovom
smjesStanju u zatvorena sklonista ili druge centre socijalne zastite.

Pravilnik o zastiti stranih Zrtava i Pravila o zastiti Zrtava, drzavljana BiH, koji se primjenjuju na
nivou drzave, sadrZe odreden broj specificnih odredbi o zastiti privatnosti i sigurnosti djece
Zrtava. Ali, ne postoji ni zakon ni mjere koji definiSu pomo¢, zastitu i prevenciju kad se radi o
djeci Zrtvama trgovine ljudima, a koji vode rac¢una o najboljem interesu djeteta, bez obzira da
li je dijete Zrtva medunarodne ili domace trgovine ljudima. Zakoni o socijalnoj zastiti na nivou
entiteta ne sadrze specificne odredbe o Zrtvama trgovine ljudima, narocito djeci Zzrtvama, ili o
pomodi koja se mora osigurati u skladu sa medunarodnim standardima.

Prema zakonima o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku na nivou
drzave, entiteta i Brcko Distrikta, dijete mlade od 14 godina starosti ne moze biti pritvoreno.

Glavni problemi u vezi sa nepritvaranjem i sklonistima

Pravilnik i Pravila ne propisuju minimalne uvjete koji se moraju osigurati u skloniStima
i ne uspostavljaju sistem (kriterije, nadzor i potvrdivanje) kojim se osigurava da je smjestaj
adekvatan i odgovarajudi.

Uoceni problem u BiH, za razliku od nekih drugih drZava, jeste taj Sto strana Zrtva moZe ostati
duZe nego Sto je to moZda htjela, umjesto da se izvrSi brza repatrijacija ili protjerivanje iz
zemlje. Cini se da Zrtve 7ele saradivati sa organima gonjenja i ostati radi te saradnje. Ali, moze
trebati dosta vremena da tuzilastvo pripremi predmet i donese odluku da li ¢e koristiti Zrtvu
kao svjedoka u predmetu. U meduvremenu, Zrtve moraju ¢ekati. Posljedica toga je da neke
Zrtve borave u zemlji duZze nego je to potrebno. Kako Zive u sklonistima, gdje su izolovane i
nemaju pristup velikom broju drustvenih aktivnosti, iskustvo moZe biti veoma negativno.

Materijalna pomoc¢ stranim Zrtvama nije planirana u zakonima ili podzakonskim aktima, dok
domace Zrtve mogu dobiti jednokratnu finansijsku pomo¢. Ovo se pokazalo ta¢nim u praksi.
Zrtve imaju pristup nekim proizvodima za vrijeme boravka u sklonistu, ali osim pomo¢i u robi,
druga pomoc¢ nije dostupna. Ovo je narocito vazno kad se radi o stranim Zrtvama koje Zele
dobiti dozvolu za privremeni boravak i ostati neko vrijeme u zemlji. Uz ,, deklarativhu” dozvolu
za rad, koja se jo$ uvijek ne primjenjuje u praksi, one nemaju drugih sredstava za Zivot, sto
povecdava rizik da ponovno postanu Zrtve trgovine ljudima. Iz tog razloga su prisiljene da ostanu
u sklonistu tokom svog boravka u BiH i u potpunosti zavise od pomoci koju dobiju u ovim
sklonistima.®

Period refleksije, dozvola za boravak i prebivaliste i azil

Zrtve imaju pravo na oporavak i period refleksije. Zrtve bez dokumenata/migranti imaju
pravo na dozvolu za privremeni boravak u trajanju krivicnog postupka i drugih postupaka,
kada, na kraju perioda refleksije, odluce da saraduju sa organima vlasti. Ako bi povratak
ugrozio njihov Zivot i sigurnost, Zrtve trgovine ljudima imaju pravo da traze azil ili prebivaliste
iz humanitarnih razloga.

126 Analiza pravnih propisa koji se odnose na borbu protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini®, OSCE, 2009.
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Period refleksije

Ako se pretpostavlja da se radi o Zrtvi trgovine ljudima, smjesStaj u ovlasteno skloniste im
osigurava status zasticene osobe u svrhu oporavka i perioda refleksije od 30 dana od dana
prijema u skloniste. Zrtve trebaju u ovom periodu odlugiti da li ée saradivati sa organima vlasti,
bez utjecaja pocinitelja i na osnovu tac¢nih informacija.

Oporavak i period refleksije su propisani u ¢lanu 10. stav 1. Pravilnika o stranim Zrtvama:

(2) Osoba za koju postoje osnovi sumnje da je Zrtva trgovine, smjestajem u skloniste
stice status zasticene osobe na period od 30 dana od datuma prijema u skloniste, sto
se smatra periodom oporavka i razmisljanja, da bez utjecaja pocinitelja krivi¢nih djela i
na osnovu pravih informacija donese odluku, da li ¢e saradivati sa nadleznim organima
radi istrage u otkrivanju i procesuiranju krivicnog djela trgovine ljudima.

lako nije propisan u zakonu i drugim propisima, period refleksije se odnosi i na domace i strane
Zrtve. Relevantne institucije, kao $to su Ministarstvo sigurnosti BiH, Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice, tuZilastva, policijske agencije, centri za socijalni rad, koji utvrduju identitet
Zrtve odlucuju o njihovom smjestanju u skloniste. U praksi, policija u veéini slu¢ajeva utvrduje
identitet Zrtve i smjesta je u skloniste.

Tokom perioda refleksije, u sklonistu ili nekom drugom obliku smjestaja, Zrtve imaju pristup
socijalnoj, psiholoskoj i ljekarskoj pomodi. Prema Pravilima o zastiti Zrtava i svjedoka Zrtava
trgovine ljudima, drzavljana BiH, domace Zrtve takoder ¢e dobiti jednokratnu finansijsku
pomoc.

Treba takoder spomenuti da Pravilnik kaze da ¢e tokom perioda refleksije strane Zrtve dobiti
status ,zasticene osobe”. To ipak ne znaci ono Sto bi trebalo.

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu definiSe ,zasti¢enu osobu” samo u kontekstu azila
(medunarodna i privremena zastita). U vezi s tim, medunarodna zastita je definisana u ¢lanu
105., stav 1. na sljededi nacin:

(1) U smislu ovog zakona, medunarodna zastita je status koji nadlezni organ u BiH
priznaje izbjeglici ili strancu koji ispunjava uvjete za supsidijarnu zastitu;

Privremena zastita je definisana u ¢lanu 126., stav 1.:

(1) U slucaju masovnog priliva ili ocekivanog masovnog priliva stranaca kojima je
potrebna medunarodna zastita, Vije¢e ministara moze, nakon konsultacije s UNHCR-
om i ostalim relevantnim medunarodnim organizacijama u BiH, donijeti posebne
propise kojima se osigurava privremena zastita tih osoba.

Jasno je da ni jedna od ponudenih definicija zasticene osobe nije relevantna ovdje, sto znaci da
se Pravilnik poziva na status koji nije ureden zakonom. Drugim rijeCima, Zrtvama je dodijeljen
status koji, iz pravnog ugla, ne postoji. MozZe se zakljuciti da pravni okvir nije potpun i treba ga
poboljsati. Kako Zrtve ostaju u ovoj pravnoj ,praznini” tokom perioda refleksije, vlasti nemaju
nikakvih moguénosti da izdaju bilo kakav dokument kojim se odobrava boravak. Ni jedan zakon
ili pravilnik ne govore o dokumentima za Zrtvu koji prate period refleksije, ili kako ¢e Zrtve
dokazati svoj status organima vlasti, ili da im je odobren period refleksije.'”’

127 Analiza pravnih propisa koji se odnose na borbu protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini®, OSCE, 2009.
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Dozvola za privremeni boravak

Prema ¢lanu 54. stav 1. tacka a. Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu, strane Zrtve
organiziranog kriminala, odnosno trgovine ljudima mogu dobiti dozvolu za privremeni boravak
iz humanitarnih razloga u svrhu zastite i pomodi ili povratka u zemlju porijekla:

(1) Privremeni boravak iz humanitarnih razloga moZe se odobriti (...) u sljede¢im
slu¢ajevima:

a. ako je Zrtva organiziranog kriminala, odnosno trgovine ljudima, a s ciljem pruzanja
zastite i pomoci u oporavku i povratku u zemlju uobicajenog mjesta boravka ili u zemlju
koja ga prihvata;

()

(2) Privremeni boravak iz humanitarnih razloga moze se takoder odobriti strancu (....)
u slucaju kada je njegovo prisustvo u BiH potrebno radi provodenja sudskog postupka,
ili u slucaju kad stranac saraduje s organima vlasti radi otkrivanja krivicnog djela ili
pocinitelja, ili je sam Zrtva organiziranog kriminala i njegovo prisustvo u BiH neophodno je
za provodenje sudskog postupka.

Prema ¢lanu 55. (Preporuke nadleZznih organa), izdavanje dozvole za boravak zahtijeva procjenu
suda ili izvjestaj ljekara specijaliste kojim se ukazuje na ovu potrebu:

Za odobrenje privremenog boravka iz humanitarnih razloga iz ¢lana 54. (Privremeni
boravak iz humanitarnih razloga) stav 1., tacke a., b., d. i e. i stav 2. ovog zakona, uz ostale
dokaze potrebne za ocjenu osnovanosti zahtjeva, neophodna je ocjena organa pred kojim
se vodi odgovarajuci postupak (sudski, upravni), ili preporuka drugog nadleznog organa, ili
nalaz specijaliste medicinske struke odgovarajuce zdravstvene ustanove o potrebi lijeenja
ili oporavka ili slicno.

Nadalje, ¢lan 56. propisuje ,,posebnu zastitu i pomoc¢ Zrtvama trgovine ljudima u svrhu njihove
rehabilitacije i repatrijacije u zemlju uobicajenog boravka”.

Prema Pravilniku o zastiti stranih Zrtava (¢lan 12.) dozvola za privremeni boravak iz humanitarnih
razloga vazi Sest mjeseci, a moZe se produziti ako vaZe razlozi zbog kojih je izdata. Ministarstvo
sigurnosti BiH/Sektor za imigracije je odgovoran za donoSenje odluke o izdavanju dozvole za
boravak, odnosno njen produZetak. Dozvola za boravak omogucava Zrtvama siguran smjestaj,
liekarsku pomo¢, pristup informacijama o pravima i pravnoj pomoci tokom kriviénog postupka
i drugih postupaka, te pristup trZistu rada i stru¢nom obrazovanju.

Tijela zaduzena za primjenu pravila o zastiti stranih Zrtava su organizacione jedinice Ministarstva
sigurnosti, Sluzba za poslove sa strancima, Grani¢na policija BiH, tuZilastva, policijske agencije,
inspekcijski organi, te nadlezni organi za socijalnu zastitu (¢lan 2. tacka g.).

Za razliku od Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu, Pravilnik o zastiti stranih Zrtava ne
spominje dozvolu za privremeni boravak, koja se odobrava zbog saradnje sa organima gonjenja.

U praksi, dozvola za privremeni boravak se odobrava samo onim Zrtvama trgovine ljudima koje
su identifikovane kao takve u okviru definicija iz krivicnog zakona. Drugim rije¢ima, odobravanje
dozvole za privremeni boravak zavisi od pokretanja krivicnog postupka. NVO izvjestavaju o
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slucajevima gdje su tuzioci odlucili da ne otvaraju postupak nakon Sto su Zrtve dale svoju izjavu
tuziocu, nakon Cega je ta Zrtva morala napustiti teritoriju Bosne i Hercegovine, jer nije mogla
biti odobrena dozvola za privremeni boravak.

Ipak treba napomenuti da se sa svim mogucim Zrtvama trgovine ljudima, koje identifikuju
neki od gorespomenutih organa i koje su upucene u sklonista, mora postupati kao sa Zrtvama
trgovine ljudima i mora im se pruZiti sva potrebna pomo¢, ukljucujuéi repatrijaciju u njihove
zemlje, jer se Cesto deSava da sudski postupci traju duze od odobrenog boravka/pomaodi koju
primaju Zrtve.

Stranac, Zrtva trgovine ljudima, kome je odobren privremeni boravak iz humanitarnih razloga
na osnovu ¢lana 54., stav 1., tacka a. Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu, a ¢iji boravak
u BiH je neophodan radi saradnje sa nadleznim organima u krivi¢noj istrazi, ima pravo na
pristup trzistu rada pod istim uvjetima kao i svaki drugi stranac, te pristup profesionalnoj obuci
i obrazovanju. Dijete kome je odobren privremeni boravak ima pravo na obrazovanje.'?®

Privremeni boravak iz humanitarnih razloga odobren je za Cetiri Zrtve trgovine ljudima tokom
2011. godine, a dva su odobrena tokom 2012. godine.

Samo radi poredenja, identifikovano je jedanaest stranih Zrtava trgovine ljudima u BiH tokom
2007. godine, od kojih je devet trazilo dozvolu za privremeni boravak. Ni jedna dozvola nije
odbijena.'” Nije jasno zasto preostale dvije Zrtve nisu traZile dozvolu za privremeni boravak.
Ipak, ove brojke ukazuju da veéina stranih Zrtava trazi dozvolu, a veéina njih i dobije tu dozvolu.

Prebivaliste iz humanitarnih razloga, odnosno azil

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu BiH ne propisuje prebivaliste iz humanitarnih razloga.

Medutim, Zrtve trgovine ljudima mogu podnijeti zahtjev za azil. Ako zadovoljavaju uvjete
iz definicije izbjeglice ili uvjete za supsidijarnu zastitu, mogu biti zasticene u BiH ako su po
povratku u svoju zemlju izlozene muceniju ili drugim oblicima necovjecnog ili ponizavajuceg
postupanija ili kaznjavanju.

Prema ¢lanu 105. Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu (Definicija medunarodne zastite):

(1) U smislu ovog zakona, medunarodna zastita je status koji nadlezni organ u BiH
priznaje izbjeglici ili strancu koji ispunjava uvjete za supsidijarnu zastitu.

(2) Izbjeglica je, u skladu s Konvencijom o statusu izbjeglica iz 1951. i Protokolom o
statusu izbjeglica iz 1967., stranac koji se zbog osnovanog straha od proganjanja
zbog svoje rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili zbog
politickog misljenja nalazi van zemlje svog drzavljanstva a ne moze se, ili se zbog takvog
straha ne Zeli staviti pod zastitu te zemlje, kao i osoba bez drZavljanstva koja se nalazi
van zemlje svog prethodnog uobiajenog mjesta boravka a ne moze se ili se zbog
takvog straha ne Zeli vratiti u tu drzavu.

(3) Stranac na supsidijarnoj zastiti je stranac koji ne ispunjava uvjete iz stava 2. ovog
¢lana, ali u vezi s kojim postoje ozbiljni razlozi za vjerovanje da bi se suocio sa stvarnim
rizikom da bude izloZzen smrtnoj kazni, odnosno pogubljenju, muceniju ili neCovjecnom

128 Izvjestaj o stanju u oblasti trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini i Izvjestaj Bosne i Hercegovine o provedbi
Akcionog plana za borbu protiv trgovine ljudima za 20127, Drzavni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima u
Bosni i Hercegovini.

129 Izvjestaj o stanju u oblasti trgovine ljudima i ilegalne imigracije u Bosni i Hercegovini i Izvjestaj o provedbi

Akcionog plana za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije u Bosni i Hercegovini za 2007
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ili poniZzavajuéem postupanju ili kaznjavanju u zemlji porijekla ili u zemlji uobicajenog
mjesta boravka, ili postoji ozbiljna individualna prijetnja po Zivot ili licnost civila zbog
neselektivnog nasilja u situacijama medunarodnog ili unutrasnjeg oruzanog sukoba, a
koji ne moze ili zbog straha ne Zeli da se stavi pod zastitu te zemlje.

Od momenta podnosenja zahtjeva za azil, Zrtva trgovine ljudima uZiva potpunu zastitu koja je
zagarantovana traZziocima azila, ali oni su iskljuceni iz specifi¢nih propisa o pravima na boravak
stranih Zrtava trgovine ljudima.

Generalno, traZioci azila imaju pravo na boravak na teritoriju BiH do konacne odluke o njihovom
zahtjevu za azil. Ako je potrebno, traZiocima azila ¢e se osigurati osnovna zdravstvena zastita,
smjestaj i prijevoz do centra za azil, prehrana, osnovno obrazovanje, besplatna pravna pomo¢
u vezi sa postupkom, garderoba, obuca, te higijenske potrepstine. Maloljetni traZioci azila, koji
su bez roditelja, imaju pravo na staratelja i sve mjere u postupku trebaju biti vodene najboljim
interesom djeteta. TraZioci azila neée biti kaznjeni za nezakonit ulazak ili boravak u BiH.

Zrtve trgovine ljudima, koje su podnijele zahtjev za azil, imaju pravo boraviti u centru za smjestaj
Zrtava trgovine ljudima tokom trajanja ovog postupka.

Zbog smanjenog broja stranih Zrtava, nije bilo skorasnjih zahtjeva za azil, te je stoga tesko
napraviti procjenu prakse. Generalno, Zrtve imaju pravo traZiti azil, a NVO koje pruZaju
besplatnu pravnu pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima mogu dati potrebne informacije o postupku
i nacinu podnosenja zahtjeva.

Pristup socijalnoj, psiholoskoj, medicinskoj, pravnoj i finansijskoj pomoc¢i

Clan 14. Pravilnika o stranim Zrtvama navodi prava stranih Zrtava. Medutim, materijalna pomo¢
se ne spominje. Clan 22. spominje da trodkovi ,smjestaja, oporavka i repatrijacije” padaju na
teret budZeta drzave, entiteta ili Bréko Distrikta, kao i drugih izvora finansiranja, Sto se moze
tumaciti kao da obuhvata svaku mogucéu materijalnu pomo¢. Ostaje ipak Cinjenica da se
materijalna pomo¢ ne spominje kao jedno od prava ili cak mogucnost, te i dalje predstavlja
problem.

Cak i Zrtve koje dobiju dozvolu za privremeni boravak ne dobiju automatski pravo na socijalnu
zadtitu i druge vrste pomoéi koje su na raspolaganju drzavljanima BiH. Cak i ako automatski
dobiju pravo na pristup radu, takvi slucajevi jos uvijek nisu zabiljezeni u praksi. To znaci da osim
sklonista, hrane i drugih vrsta usluga koje osiguravaju sklonista, strane Zrtve nemaju pristup
bilo kakvoj drugoj materijalnoj pomodi.

Situacija se razlikuje za domace Zrtve. Pravila o zastiti Zrtava, drzavljana BiH ureduju oblast
materijalne pomodi. Clan 12. o socijalnoj zadtiti kaze da ée Zrtve i irtve sjedoci dobiti izmedu
ostalog i finansijsku pomoé, a po potrebi i jednokratnu finansijsku pomo¢. Bez obzira na to sto
jednokratna finansijska pomo¢ ne moZze rijesiti problem Zrtava, ipak je jedan oblik materijalne
pomodi.

Posebne odredbe u vezi sa periodom refleksije, privremenim boravkom ili prebivalistem/
azilom djece Zrtava

Clan 54. stav 1. tacka b. Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu BiH govori o situaciji kada
djeca mogu traziti dozvolu za privremeni boravak iz humanitarnih razloga:
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(1) Privremeni boravak iz humanitarnih razloga moZe se odobriti (....)

(....) b) maloljetnom djetetu stranca ako je napustenoili je Zrtva organiziranog kriminala,
ili je iz drugih razloga ostalo bez roditeljske zastite, starateljstva ili bez pratnje.

Dok ova odredba ne koristi rijeci ,najbolji interes djeteta”, ¢lan 19. stav 5. i 6. Pravilnika o
stranim Zrtvama koristi ove rijeci. U ovim stavovima se kaZe da se sve mjere moraju poduzeti u
najboljem interesu djeteta, s posebnim naglaskom na zastitu i dobrobit djeteta, gdje su interesi
djeteta najvedi prioritet.

Glavni problemi u vezi sa periodom refleksije i (privremenim) boravkom

Period refleksije od 30 dana, kako je ureden u Pravilniku o zastiti stranih Zrtava, provodi se
bez vecih problema. Veé je reeno da u skladu sa ovim Pravilnikom Zrtve mogu dobiti status
zasti¢ene osobe tokom trajanja ovog perioda. Ovaj status ipak nije ni na koji nacin ureden.
Ovo u praksi znaci da Zrtve zvani¢éno nemaju status tokom trajanja ovog perioda — jednostavno
imaju pravo biti u zemlji, a da ne budu protjerane.

Nakon ovog perioda, ako odluce da ne podnesu zahtjev za privremeni boravak, Zrtve su
dobrovoljno repatrirane ili su protjerane iz zemlje, jer za njih nema drugih moguénosti, to
znaci da se ovaj period od 30 dana smatra nekom vrstom meduprostora, tokom kojeg Zrtve
mogu odluciti da reguliSu svoj status tako Sto ¢e podnijeti zahtjev za privremeni boravak, da se
dobrovoljno vrate u zemlju porijekla, ili da budu protjerane iz zemlje po isteku ovog perioda.
Tokom ovog perioda imaju smjestaj u skloniStima i druge vrste podrske.

Nadalje, treba naglasiti da dozvola za (privremeni) boravak ureduje status Zrtve trgovine
ljudima i daje im sva prava koja mogu uZivati svi ostali stranci u zemlji. Ipak, vecina Zrtava
nema kamo otiéi, a dozvola za privremeni boravak na osigurava automatski bilo kakvu socijalnu
ili ekonomsku korist. Ipak im omogucuje pristup trzistu rada ili struénom obrazovanju. Cak i
ako provedba ovih odredbi jo$ nije zabiljeZena u praksi, jasno je da bi pristup trZistu rada i
struénom obrazovanju, $to je propisano Konvencijom Vije¢a Europe o Akciji protiv trgovine
ljudima i vaze¢im EU direktivama,** trebalo znac¢ajno da poboljsa situaciju.

Ako Zrtve Zele produziti boravak u BiH, tada se na njih primjenjuju propisi koji vaZe za sve ostale
strance. Ne postoje posebni programi ili propisi koji bi olaksali prelaz iz privremenog boravka u
prebivaliSte. Rezultat ove Cinjenice je da se oni vrac¢aju dobrovoljno ili se protjeruju nakon sto
istekne dozvola za privremeni boravak.

Repatrijacija i garancija da nece biti repatrijacije

Zrtve imaju pravo, ako Zele, da se vrate u svoju zemlju porijekla bez nepotrebnog i
neopravdanog odgadanja, s tim da se vodi racuna o njihovoj sigurnosti. Treba voditi racuna
o sigurnosti Zrtve trgovine ljudima i njihovih porodica kod odlucivanja o repatrijaciji. Zrtve
se ne smiju vracati ako postoji ozbiljan rizik da ¢e biti proganjane, mucene ili na drugi nacin
zlostavljane (princip nevracanja).

130 Konvencija Vije¢a Europe o Akiji protiv trgovine ljudima, &lan 12-14.; Direktiva 2004/81/EZ o dozvoli boravka
zrtvi koja saraduje sa nadleznim organima, ¢lan 6-9.; Direktiva 2011/36/EU o trgovini ljudima, ¢lan 11. stav 1.
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Prema ¢lanu 18. stav 3. Pravilnika (Postupak repatrijacije), organizacija koja vrsi povratak Zrtve
je odgovorna da je taj povratak dobrovoljan, siguran i dostojanstven:

(1) NadleZna organizaciona jedinica Sluzbe pripremai pokrece prema Sluzbi repatrijaciju
Zrtve trgovine u zemlju uobicajenog boravka. Sluzba u saradnji sa Ministarstvom i
Ministarstvom vanjskih poslova realizira postupak repatrijacije.

(2) Postupak repatrijacije moze se realizirati uz pomo¢ i saradnju sa Medunarodnom
organizacijom za migracije (IOM) ili NVO-om, Sto se reguliSe protokolima o saradnji sa
Ministarstvom.

(3) Realizator repatrijacije Zrtve trgovine je odgovoran da povratak bude dobrovoljan,
siguran i dostojanstven. lzvjestaj o realiziranoj repatrijaciji dostavlja se Ministarstvu.
(4) Detaljne procedure dobrovoljnog povratka Zrtve trgovine, propisuje instrukcijom
ministar sigurnosti.

Ostaje nejasno ipak da li se u svim slucajevima vrsi procjena rizika prije repatrijacije ili
deportacije Zrtve u zemlju porijekla.

Repatrijacija djece Zrtava
Clan 21. Pravilnika (zastita djece) sadrzi posebne odredbe o povratku djece Zrtava:

(1) Dijete Zrtva trgovine koje nije drzavljanin Bosne i Hercegovine ima pravo na povratak
u zemlju porijekla ili uobi¢ajenog boravka.

(2) Realizator povratka duZan je da obezbijedi proceduru povratka koja osigurava
da dijete bude primljeno u zemlju porijekla ili uobi¢ajenog boravka od strane ¢lana
nadleznog organa koji se bavi zastitom djece, i/ili djetetovog roditelja ili zakonitog
staratelja.

(3) Staratelj, uz pomo¢ Sluzbe i drugih nadleznih drZavnih organa zapocinje proces
pribavljanja dokumentacije i informacija iz zemlje djetetovog porijekla ili uobi¢ajenog
mjesta boravka kako bi se izvrsila procjena rizika i sigurnosti, nakon ¢ega se donosi
odluka o tome da li ponovo spojiti dijete sa njegovom porodicom i/ili ga vratiti u zemlju
porijekla ili uobi¢ajenog boravka, cijeneéi najbolji interes djeteta.

(4) Dijete Zrtva trgovine nece biti vraéeno u zemlju porijekla ili uobi¢ajenog boravka
ako postoji opravdana sumnja, a nakon procjene rizika i sigurnosti, da postoje razlozi
da povratak djeteta ugrozava njegovu sigurnost ili sigurnost ¢lanova njegove porodice.
(5) Postupak povratka — repatrijacije moZe se realizirati uz pomo¢ i saradnju sa
Medunarodnom organizacijom za migracije (IOM) ili NVO-om, Sto se regulise
protokolima o saradnji sa Ministarstvom.

(6) Realizator repatrijacije djeteta Zrtve trgovine je odgovoran da povratak bude u
najboljem interesu djeteta, siguran i dostojanstven. Izvjestaj o realiziranoj repatrijaciji
dostavlja se Ministarstvu.

(7) Detaljne procedure dobrovoljnog povratka djeteta Zrtve trgovine propisuje
instrukcijom ministar sigurnosti.

Zbog smanjenog broja stranih Zrtava bilo je svega nekoliko slu¢ajeva repatrijacije, te je tesko
napraviti procjenu prakse. Generalno, Zrtve imaju pravo na dobrovoljan, siguran i dostojanstven
povratak u zemlju uobicajenog stanovanja. U praksi, ako strana Zrtva odbije da saraduje sa
tuzilaStvom, nece imati osnovu za dozvolu za privremeni boravak iz humanitarnih razloga.
Drugim rije¢ima, ,dobrovoljna” repatrijacija zavisi od njihove spremnosti na saradnju sa
tuzilaStvom, odnosno odluke tuZioca da li je Zrtva potrebna u krivicnom postupku.
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Skracenice

BD Bréko Distrikt

BiH Bosna i Hercegovina

CMS Sistem upravljanja sudskim predmetima

ECHR Europska konvencija o ljudskim pravima

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

Kz Krivi¢ni zakon

Kz BD BiH Krivi¢ni zakon Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine

KZ BiH Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine

KZ FBiH Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine

KZ RS Kriviéni zakon Republike Srpske

NVO Nevladine organizacije

RS Republika Srpska

SIPA DrZavna agencija za istrage i zastitu

VE Vijece Europe

VSTV Visoko sudsko i tuzilacko vijece

ZKP BD Zakon o krivicnom postupku Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine
ZKP BH Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine

ZKP FBiH Zakon o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine

ZKP RS Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske
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