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MONITORING | EVALUACIJA
politika suprostavljanja fenomenu
trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini

(januar - decembar 2018.)

Sarajevo, februar/veljaca 2020.






Predgovor

Trgovina ljudima predstavlja kriminalnu pojavu, koja cesto ima
karakteristike organizovanog kriminaliteta, ali je ona ujedno i tesko
krSenje ljudskih prava zagarantovanih medunarodnim pravom i
Ustavom Bosne i Hercegovine, kao i entitetskim ustavima i Statutom
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine. Ukazivanje na neke od osnovnih
karakteristika ovog fenomena pokazuje potrebu sveobuhvatnog
i uskladenog odgovora svih struktura i nivoa vlasti te gradanskog
drustva, kao i koordinaciju i saradnju svih aktera uklju¢enih u
suprotstavljanje trgovini ljudima. Takav odgovor podrazumijeva
principe kojima e ove aktivnosti biti vodene i koji ¢e osigurati da
djelovanje nadleznih vladinih institucija i gradanskog drustva bude
usmjereno prema efikasnom suprotstavljanju trgovini ljudima.

Od samih pocetaka prepoznavanja problema trgovine ljudima,
Bosna i Hercegovina poduzima planske, uskladene i dugoroc¢ne
mjere kojima se ovaj problem nastoji staviti pod kontrolu. U
proteklom periodu su kreirani, usvojeni i implementirani razliciti
politicko-pravni dokumenti u formi strategija i akcionih planova
koji su definisali osnovne politike i smjernice djelovanja u borbi
protiv ove pojave. MoZe se objektivho procijeniti kako je za
relativno kratko vrijeme i u izuzetno sloZzenim okolnostima, Bosna
i Hercegovina postigla znacajne rezultate u borbi protiv trgovine
ljudima na svojoj teritoriji. Tome svjedoce i brojni pokazatelji koji
su saglasni u ocjeni kako je ovaj problem i dalje prisutan u Bosni
i Hercegovini, ali u znatno manjem obimu nego ranijih godina.
Na takvo stanje su prevashodno utjecale aktivnosti nadleznih
institucija u sprecavanju i suzbijanju trgovine ljudima.

U ovom izvjestaju pokusat ¢emo aproksimirati stvarno stanje i
prisustvo ove pojave u Bosni i Hercegovini u toku 2018. godine.
Koristit ¢emo princip samoevaluacije putem analize zvani¢nih
izvjestaja bh. i medunarodnih institucija koji u svoj fokus stavljaju
ovaj fenomen.
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| Glosar / Lista skracenica

BAN - Balkans Act Now

BDBiH - Brcko distrikt Bosne i Hercegovine

BiH — Bosna i Hercegovina

CEST - Centar za edukaciju sudija i tuzilaca

FBiH — Federacija Bosne i Hercegovine

KM — Konvertibilna marka (zvani¢na valuta BiH / TEUR = 1.95 KM)
KZ BDBiH - Krivi¢ni zakon Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine

KZ BiH - Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine

KZ FBiH - Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine

KZ RS - Krivi¢ni zakon Republike Srpske

MFS EMMAUS - Medunarodni forum solidarnosti EMMAUS
MLJPI BiH - Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

MS BiH - Ministarstvo sigurnosti BiH

NGO - Nevladine organizacije

NVO - Nevladine organizacije (sinonim za OCD)

OCD - Organizacije civilnog drustva (sinonim za NVO)

RMT - Regionalni monitoring timovi (u vezi s problematikom trgovine ljudima)
RS -Republika Srpska

VSTV BiH - Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine



Il Uvod

Prema lzvjestaju o stanju trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini Drzavnog
koordinatora za borbu protiv trgovne ljudima u Bosni i Hercegovini, u toku 2018.
godine u Bosni i Hercegovini bila je prisutna trgovina ljudima koja se najcesce
odvijala unutar granica zemlje. Sporadi¢no su bili zabiljeZenii sluc¢ajevi prekograni¢ne
trgovine muskarcima, Zenama i djecom radi seksualnog iskoristavanjai prisilnog rada.
Punoljetne i maloljetne Zenske osobe iz Bosne i Hercegovine se podvrgavaju trgovini
ljludima u svrhu seksualnog iskoristavanja unutar zemlje u privatnim stanovima,
smjestajnim i ugostiteljskim objektima i drugim prikrivenim mjestima. Ekonomski
marginalizovana romska djeca su podvrgnuta prisilnom prosja¢enju, ¢injenju
krivi¢nih djela i sluzenju u domacinstvima protiv njihove volje u prisilno sklopljenim
brakovima. Zrtve iz Bosne i Hercegovine su podvrgnute trgovini u svrhu seksualnog
iskoriStavanja i prisilnog rada u sektoru gradevinarstva i drugim sektorima u ostalim
evropskim zemljama.

Nevladina organizacija MFS Emmaus je 2015. godine pripremila lzvjestaj pod
nazivom Monitoring i evaluacija politika za suzbijanje trgovine ljudima u Bosni i
Hercegovini 2014-2015. godine, u kojem je dat okvirni pregled zvani¢ne statistike
u pogledu fenomena trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini. Izvjestaj je obuhvatio
kvantitativnu i kvalitativnu analizu: broja podnesenih sluzbenih izvjestaja o izvrienim
krivicnim djelima trgovine ljudima, broja osoba protiv kojih su ti izvjestaji podneseni,
broju naredbi o pokrenutim istragama, broju optuZznica i broju osoba protiv kojih
su optuznice podignute i onih koje su pravosnazno potvrdene, broja pravosnaznih
presuda, te broja osoba osudenih za krivicno djelo trgovina ljudima u periodu od
2004. do 2015. godine.

Takoder, u ovom izvjestaju ocijenjen je nacionalni zakonodavni kao i sveobuhvatni
okvir politike suprotstavljanjafenomenu trgovine ljudima u odnosu na medunarodne
standarde i u skladu sa ranije objavljenim dijelom priru¢nika Monitoring i evaluacija
politika za suzbijanje trgovine ljudima: prirucnik za zastupnike Zrtava.

Fokus ovog izvjestaja je baziran na drugom dijelu spomenutog priru¢nika i na ocjeni
rezultata bh. pozitivnopravnog ali i institucionalnog okvira za suzbijanje trgovine
ljudima u praksi.

U prakticnom smislu rije¢i, osnovu za pripremu ovog izvjestaja ¢e Ciniti okvirni i
pojedinacni indikatori koji su razvijeni sa ciljem da se procijeni Sta se deSava u
stvarnosti i koliko razli¢iti drzavni i drugi akteri ispunjavaju medunarodne obaveze u
pogledu zastite prava Zrtava trgovine ljudima.

Novi lzvjestaj je sastavljen od dva glavna dijela. U prvom dijelu Izvjestaja ¢e se sumirati
i osvjeziti nalazi iz prethodnog koji je MFS EMMAUS pripremio za period 2014-2015.
godine, a koji se odnose na pravni i institucionalni okvir sistema za zastitu zrtava
trgovine ljudima. U drugom dijelu ¢e se analizirati na koji nacin je sistem reagovao
kada su u pitanju slucajevi trgovine ljudima koji su procesuirani u periodu koji ovaj
izvjestaj pokriva, a to je januar - decembar 2018. godine.



10

lll Izvori informacija

Radi pripreme lIzvjesStaja formirana je Radna grupa koju su cinili predstavnici
relevantnih institucija u Bosnii Hercegovini koje su uklju¢ene u borbu protiv trgovine
ljudima, zajedno sa predstavnicima MFS EMMAUS. Radnu grupu su ¢inili:

Hajrija Hadziomerovi¢ Mufti¢, koordinator Radne grupe;

Elmedin Muratbegovi¢, Univerzitet u Sarajevu - Katedra za
kriminologiju, autor Izvjestaja;

Samir Rizvo, Ministarstvo sigurnosti BiH — Drzavni koordinator za borbu
protiv trgovine ljudima;

Eneid Hasanovi¢, Federalna uprava policije (Federacija BiH);
Nina Hadzihajdarevi¢, Tuzilastvo Federacije Bosne i Hercegovine;
Samira Hun¢ek, Ministarstvo sigurnosti BiH;

Aldijana Mesanovi¢, NGO “Centar Zenskih prava” Zenica;

Mirsada Bajramovi¢, NGO “Zemlja djece” Tuzla;

Amela Efendi¢, NGO Emmaus;

Jasmina Sonji¢, NGO Emmaus;

Zlatko lkoni¢, NGO Emmaus;

Mirna Hrapovi¢, NGO Emmaus.

Clanovi Radne grupe su za pripremu lzvjestaja koristili sljedece izvore:

zvanic¢nu statistiku organa formalne socijalne kontrole, pravosudnih
organa i drugih relevantnih institucija;

informacije koje su ¢lanovi Radne grupe prikupili direktno na
sastancima sa predstavnicima zvanicnih institucija;

intervjue sa predstavnicima civilnog drustva koji su bili dio Radne
grupe.

Radna grupa se u periodu pripreme Izvjestaja sastala Cetiri puta.



IV Metodologija

Slucajevi

Kako je period izvjestavanja januar - decembar 2018., za analizu su odabrani slucajevi
koji su se utom periodu nalazili u bilo kojoj fazi postupka pred pravosudnim organima
u Bosni i Hercegovini. Radi lak3eg referiranja na spomenute slucajeve, oznaceni su
velikim slovima A i B. U nastavku su ukratko opisani slucajevi koji ¢ine samo mali
uzorak ovog izvjestaja, jer su odabrani po posebnom kriteriju kurioziteta u pogledu
slozenosti ili neke druge specifi¢nosti koja krasi dati slucaj.

Slucaj A:

Tuzilastvo Bosne i Hercegovine je dana 4. 9. 2017. godine podiglo optuznicu broj:
T20 0 KT 0012936 16 kojom je optuzilo AK., A.A., i J.H. da su pocinili, i to optuzeni
AK. krivi¢no djelo medunarodno navodenje na prostituciju iz ¢lana 187. stav 1.
Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine (KZ BiH) i krivicno djelo pranja novca iz ¢lana
209. stav 2. u vezi sa stavom 1. KZ BiH, a sve u vezi sa ¢lanom 53. KZ BiH, a optuZeni
A.A. krivi¢no djelo medunarodno navodenje na prostituciju iz ¢lana 187. stav 1. KZ
BiH u vezi sa ¢l. 29. (saucesnici) i 31. (pomaganje) KZ BiH i krivi¢no djelo posjedovanje
i omogucavanje uzivanja opojnih droga iz ¢lana 239. stav 3. KZ FBiH, te J.H. krivi¢no
djelo medunarodno navodenje na prostituciju iz ¢lana 187. stav 1. KZ BiH u vezi sa
¢lanom 29. KZ BiH.

Sudija za prethodno saslusanje je potvrdio navedenu optuznicu dana 5. 9. 2017.
godine.

Nakon izjasnjenja o krivici optuzenih dana 13. 10. 2017. godine, spis predmeta pod
brojem: S1 2 K 023299 17 K je upucen pretresnom vijecu radi zakazivanja glavnog
pretresa. Tokom glavnog pretresa Sud je na rocistu dana 14. 11. 2017. godine donio
rjeSenje u smislu ¢l. 236. i 235. Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine
(ZKP BiH), da se isklju¢i javnost, za dio postupka u kojem ce biti saslusane ostecene
i upozoreni su svi prisutni da kao tajnu ¢uvaju sve $to su na pretresu saznali, te da
je odavanje ove tajne krivi¢no djelo. Po navedenoj odluci javnost je bila isklju¢ena
na svim sljedecim rocistima za nastavak glavnog pretresa (pet glavnih pretresa) za
vrijeme uzimanja li¢nih podataka svjedoka M.H. i ispitivanja razloga za opravdanost
prijedloga Tuzilastva da se iskljuci javnost prilikom saslusanja svjedoka, te na rocistu
za nastavak glavnog pretresa dana 20. 1. 2018. godine za vrijeme svjedocenja
svjedoka.

Sud je odluku o isklju¢enju javnosti donio cijenedi da je to u interesu zastite licnog i
intimnog Zivota svjedoka. Tokom glavnog pretresa, Sud je dana 23. 2. 2018. godine
zaprimio sporazum o priznanju krivice dana 21. 2. 2018. godine izmedu optuznog
J.H. zastupanog po njegovom braniocu i Tuzilastva BiH.
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U smislu ¢lana 26. ZKP BiH Sud je donio rjesenje o razdvajanju postupka u odnosu
na J.H., te je postupak u odnosu na istog nastavljen pod brojem: S1 2 K027991 18 K.

Optuzenom J.H. je stavljeno na teret da je u periodu od januara 2017. godine do 9. 3.
2017. godine zajedno sa A.A. radi zarade navodio, podsticao i namamio drzavljanke
BiH sa prebivalistem u Sarajevu, D.R.i A.C. (u optuZzniciipresudi navedena punaimena
i prezimena Zrtava) na pruzanje seksualnih usluga u Saveznoj Republici Njemackoj i
Republici Austriji, na nacin da su koristili njihov teZzak socijalni polozaj, te im obecavali
dobru zaradu, finansiranje njihovog odlaska u strane zemlje, obezbjedenje klijenata,
da bi, nakon 3to su djevojke prihvatile ponudu, organizovali njihov odlazak, tako da
ih je J.H., iznajmljenim putni¢kim vozilom, dana 2. 2. 2017. godine, prevezao u R.
Austriju, a zatim i u SR Njemacku, do hotela u kojima su sobe za djevojke prethodno
rezervisane od strane A.A., nakon ¢ega je J.H., po prethodnom dogovoru sa A.A. vr$io
prijevoz djevojaka u razlic¢ite gradove i hotele, gdje su djevojke pruzale seksualne
usluge, dok je A.A. nakon sto je izradio profile djevojaka sa fotografijama, oglasavao
njihove usluge na njemackoj internet stranici za oglasavanje seksualnih usluga
www.kaufmich.com_(kupi me), u ime djevojaka, na njemackom jeziku, komunicirao
sa potencijalnim korisnicima seksualnih usluga te dogovarao termin, vrstu i trajanje
seksualnih usluga koje pojedina djevojka treba da pruzi kao i cijenu usluge, te je
tako D.R. zaradila iznos od najmanje 21.760 eura, a A.C. iznos od najmanje 9.520
eura, od tog iznosa su 30% odvajali za A.A., a novac za njega je preuzimao J.H., te na
takav nacin A.A. ostvario zaradu u iznosu od najmanje 9.384.ili 18.353,51 KM, a J.H.
ostvario zaradu u iznosu najmanje 3.622,80 KM.

Predmetnim sporazumom optuzeni J.H. je priznao krivicu za krivicno djelo
Medunarodno navodenje na prostituciju iz ¢lana 187. stav 1. u vezi sa ¢lanom 29 KZ
BiH. Optuzeni, branilac i tuzilac su se sporazumom saglasili da Sud optuzenom J.H.
za pocinjeno krivi¢no djelo izrekne uslovnu osudu kojom ¢e se J.H. utvrditi kazna
zatvora u trajanju od 1 (jedne) godine i istovremeno odrediti da se ova kazna nece
izvriti ako optuzeni u roku dvije godine od dana pravosnaznosti ove presude ne
pocini novo krivi¢no djelo.

Sporazumom se optuzeni J.H. saglasio da vrati imovinsku korist pribavljenu krivi¢nim
djelom i to iznos 3.622,80 KM, u skladu sa odredbama ¢lana 60. KZ BiH.

Optuzeni je takoder saglasan da nadoknadi troskove koje je Tuzilastvo imalo u toku
istrage, i to iznos 266 KM, na ime vjestacenja po vjestaku finansijske struke, kao i da
nadoknadi troskove koje Sud BiH odredi, u skladu sa odredbom ¢lana 188. stav 1.
ZKP BiH.

Pretres za razmatranje sporazuma o priznanju krivice odrzan je 23. 3. 2018. godine.
Razmotrivsi sporazum o priznanju krivice, Sud je ocijenio da je optuzeni J.H.
razumio da se sporazumom odri¢e prava na sudenje i da ne moze uloziti zalbu na
krivicnopravnu sankciju, te nakon ocjene relevantnih dokaza Sud je izveo nesumnjiv
zakljucak da je optuzeni J.H. u inkriminisano vrijeme navodio, podsticao i namamio
djevojke na pruzanje seksualnih usluga te organizovao pruzanje tih usluga, u



drzavama u kojima one nemaju prebivaliste ili ¢iji nisu drzavljani, ¢ime je ostvario sva
obiljezja krivicnog djela Medunarodno navodenje na prostituciju iz ¢lana 187. stav 1.
u vezi sa ¢lanom 29. KZ BiH.

Na pretresu zaizricanje krivicnopravne sankcije iznesene su ¢injenice koje su znacajne
za odluku Suda o prihvatljivosti krivicnopravnih sankcija dogovorenih predmetnim
sporazumom o priznanju krivice, a stranke su se izjasnile da u cijelosti ostaju kod
zaklju¢enog sporazuma.

Sud BiH je donio presudu 23. 3. 2018. godine, kojom je J.H. proglasio krivim za djelo
za koje je optuzen, i izrekao krivicnopravnu sankciju dogovorenu sporazumom, tj.
izrekao je uslovnu osudu kojom se optuzenom utvrduje kazna zatvora u trajanju od
1 (jedne) godine i istovremeno odreduje da se ova kazna nece izvrsiti ako optuzeni
ne pocini novo krivi¢no djelo.

Takoder, Sud je na osnovu ¢lana 60. KZ BiH, a u vezi sa ¢lanovima 110.i 111. KZ BiH,
optuZenog obavezao da vrati pribavljenu imovinsku korist u iznosu 3.622. 80 KM, koji
je optuzeni obavezan da plati na ra¢un budzeta BiH u roku 6 (3est) mjeseci od dana
pravosnaznoti presude, a ukoliko optuzeni to ne ucini, Sud ce primjenom odredbi
¢lana 63. stav 1. KZ BiH opozvati uslovnu osudu i izredi izvrSenje izre¢ene kazne. U
skladu sa odredbom ¢lana 188. stavova 1. i 4. ZKP BiH, optuzeni se obavezuje da
plati troskove krivicnog postupka koji se odnose na troskove vjestacenja vjestaka
finansijske struke u iznosu 266,00 KM, te sudski pausal od 100 KM, dok se optuzeni
oslobada obaveze da nadoknadi ostale troskove postupka.

U obrazlozenju presude Sud navodi da je “odluku u pogledu krivicnopravnih sankcija
donio cijenedi da su izreCene sankcije srazmjerne tezini pocinjenog krivi¢nog djela i
stepenu krivicne odgovornosti optuzenog, te cijenedi da e se na taj nacin ostvariti
svrha krivicnopravne sankcije, izraziti drustvena osuda ucinjenog krivi¢nog djela,
utjecati na ucinioca da ubuduce ne ¢ini krivi¢na djela, kao i svrha uslovne osude kao
mjere upozorenja, prema uciniocu kojem je izrecena ova krivénopravna sankcija”.

Analizom ove presude dolazi se do zaklju¢ka da su prema navodima u ¢injeni¢nom
opisuukonkretnom slu¢aju ostvarenaobiljezjakrivicnog djelamedunarodnatrgovina
ljudima koja podrazumijeva “vrbovanje, prijevoz, prebacivanje, osiguranje smjestaja
ili prijem osobe upotrebom sredstava prinude ili prevare u svrhu iskoristavanja
prostitucijom ili drugim oblikom iskoriStavanja, prisilnim radom ili uslugama,
ropstvom ili njemu sli¢nim odnosom, sluzenjem ili odstranjivanjem organaiili u svrhu
bilo kakvog drugog iskoris$tavanja u drzavi u kojoj ta osoba nema prebivalista ili ¢iji
nije drzavljanin. Za ovo kriv¢no djelo propisana je kazna od najmanje 5 (pet) godina
(¢lan 186. stav 1. KZ BiH) Nadalje, ako je ovo krivi¢no djelo pocinjeno protiv osobe
mlade od 18 godina, predvidena je kazna od najmanje 10 (deset) godina zatvora (¢lan
186. stav 2. KZ BiH). U stavu 9. istog ¢lana je propisano da "Na postojanje krivicnog
djela medunarodne trgovine ljudima bez utjecaja je okolnost da li je osoba koja je
Zrtva medunarodne trgovine pristala na iskoristavanje.” Iz ¢injeni¢nog opisa jasno
se vidi da su optuzeni koristili tezak socijalni polozaj zrtava, prevarom ili obmanom,
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obecanjem dobrih zarada, finansiranjem njihovog odlaska u strane zemlje (sredstvo
izvrsenja) i nakon sto su djevojke prihvatile ponudu, organizovali njihov prijevoz,
na nacin da je J.H. iznajmljenim putni¢kim vozilom prevezao djevojke u R. Austriju,
a potom u R. Njemacku, do hotela gdje ih je smjestio optuzeni A. A., a potom u
dogovoru sa optuzenim J.H. optuzeni A. A. izradio profile djevojaka sa fotografijama
i oglasavao njihove usluge na njemackoj internet stranici za oglasavanje seksualnih
usluga, komunicirao sa potencijalnim korisnicima seksualnih usluga na njemackom
jeziku, te dogovarao temin, vrstu i trajanje seksualnih usluga, te je optuzeni J.H. u
dogovoru sa optuzenim A.A. prevozio djevojke u razne gradove i hotele (sredstvo
izvr$enja) radi pruzanja seksualnih usluga, a od novca koji su dobijale za pruzene
seksualne usluge djevojke su izdvajale procenat koji su za sebe uzimali optuzeni
(svrha izvrsenja).

Definicija trgovine ljudima sadrzana je u ¢lanu 4. Konvencije Vijeca Evrope o borbi
protiv trgovine ljudima.

a) Trgovina ljudima znadi vrbovanje, prijevoz, premjestanje, skrivanje ili prihvat
osoba, uz primjenu prijetnje ili sile ili drugih oblika prinude, otmice, prevare,
obmane, zloupotrebe ovlastenja ili stanja ranjivosti ili nudenja ili primanja
novca ili druge koristi radi dobijanja pristanka osobe koja ima kontrolu nad
drugom osobom u svrhu iskoriStavanja. Iskoristavanje, u najmanju ruku,
podrazumijeva iskoriStavanje prostitucijom drugih osoba ili druge oblike
seksualnog iskoriStavanja, prisilni rad ili pruzanje usluga, ropstvo ili postupke
sli¢ne ropstvu, sluzenje ili uzimanije ljudskih organa.

b) Pristanak Zrtve trgovine ljudima na iskoristavanje, kao $to je navedeno u
alineji a) ovog ¢lana nema znacaja niu jednom sluc¢aju kada su upotrijebljena
sredstva iz alineje a).

¢) Vrbovanje, prijevoz, premjestaj, skrivanje ili prihvat djece radi iskoristavanja
smatraju se trgovinom ljudima ¢ak ako ne ukljucuju sredstva prisile navedena
u alineji a) ovog ¢lana.

d) Dijete znaci svaka osoba koja nije navrsila 18 godina.

e) Zrtva znaci svaka fizicka osoba koja je primorana na trgovinu ljudima, kao $to je
navedeno u ovom ¢lanu.

Iz ovoga slijedi da je u krivicnom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine u skladu sa
Konvencijom Vije¢a Evrope propisano krivicno djelo trgovine ljudima (KZ BiH,
KZ FBiH, KZ RS i KZ BD) i ocekivati je da se dosljednom primjenom nacionalnog
zakonodavstva i medunarodnih standarda primjenjuje i u praksi.



Slucaj B:

Policija Br¢ko distrikta BiH je 22. 4. 2015. godine dostavila Tuzilastvu Br¢ko distrikta
Bosne i Hercegovine Izvjestaj o poduzetim mjerama, a u vezi sa obavjestenjem koje
im je dostavila Drzavna agencija zaistrage i zastitu /SIPA/,12.5.2015. godine, u kojem
je navedeno da je u Tuzli sredinom 2014. godine mldb. T.M., rodenu 8.7.2002. godine
u Tuzli (trenutno smjestena u sigurnu kucu), njen otac T.S. po dogovoru predao A.N,,
a od njega za predaju mldb. ké¢erke primio iznos od 1500,00 KM, nakon cega je A.N.
mldb. T.M. odveo u svoju kucu, u mjesto G. Rahi¢, Brcko, gdje je kod njega Zivio i
Z. B (radi se o licnosti koja intelektualno funkcionise ispod prosjeka nivoa u odnosu
na svoje godine - smatra se nemo¢nom osobom zbog nemogucnosti intelektualnog
shvatanja situacije u kojoj se nasao i nalazi se u submisivnom polozaju u odnosu na
druge osobe - po nalazu vjestaka psihologa). Mldb. T.M. je bila prinudena od strane
A.N. da prosi i isproseni novac da daje A.N. te da skuplja staro Zeljezo i radi u kuci
teske poslove. Takoder, A.N.ju je tjerao da ga sluziiobavlja teske poslove u kudi ida
skuplja staro Zeljezo, koje je A.N. prodavao i novac zadrzavao za sebe.

(Iz dokumentacije u spisu se vidi da su iz NVO ,Zemlja djece” Tuzla u okviru svojih
aktivnosti pronasli mldb. T. M. da prosi na ulici i o tome obavijestili policiju te da su,
zajedno sa policijom i Tuzilastvom Brcko distrikta BiH, poduzeli mjere da se dijete T.M.
skloni sa ulice i smjesti u sigurnu kucu). Policija Br¢ko distrikta BiH je, postupajuci po
naredbi Tuzilastva Brc¢ko distrikta broj: T18 0 KTA 0009263 15 od 19. 3. 2015. godine,
uzelaizjavu od mldb. M.T. u skladu sa odredbama Zakona o zastiti djece i maloljetnika
Brc¢ko distrikta BiH. Naredbom je naloZeno da se ispitaju sve okolnosti koje proizlaze
iz obavjestenja, da se pribave podaci i saslusaju svi svjedoci na okolnosti boravka
mldb. T.M. u ku¢i A.N. u G. Rahic¢u, da se pribave podaci i saslusaju svi svjedoci koliko
dugo Z.B. boravi u ku¢i A.N., kao i druge mjere i radnje za kojim se ukaze potreba.

Tuzilastvo Br¢ko distrikta BiH je 9. 6. 2015. godine donijelo naredbu o provodenju
istrage protiv cCetiri osumnji¢ene osobe, i to: A.N,, LS, T.S. i B.Z. AN. je naprijed
naveden kao glavni osumnijiceni, ali je istraga otvorena i na njegovu vanbra¢nu
suprugu 1.S. kaoina T.S., oca mldb. .M., a i protiv Z.B. za kojeg ce se u toku istrage
utvrditi da je takoder bio zZrtva trgovine ljudima, nad kojim je osumnjiceni A.N.,
iskoristivsi njegovo socijalno stanje (roditelji ga istjerali iz kuce, osoba sa zaostalim
psihickim stanjem u odnosu na svoj uzrast) uspostavio potpunu kontrolu i protiv
njegove volje oZenio ga djetetom T.M., koju je A.N., kupio od njenog ocaT.S., da bi ih
potom oboje A.N. iskoristavo u svrhu prisilnog prosjacenja, skupljanja zeljeza, koje je
A. N. prodavao i novac zadrzavao za sebe, a oboje koristio i za obavljanje svih ku¢nih
poslova za njega i njegovu porodicu.

Nakon provedenih radnji dokazivanja tuzilac je odustao od daljnjeg krivicnog
gonjenja LS. (utvrdeno da je i nju A.N. sa kojim je Zivjela u vanbracnoj vezi isto
tako prisiljavao na prosjacenje i obavljanje drugih teskih poslova u kudi, princip
nekaznjavanja osoba koje su kao Zrtve u toku njihovog trgovanja pocinile krivi¢no
djelo).
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Na osnovu svih provedenih mjera i radnji predmet je dostavljen Tuzilastvu Brcko
distrikta BiH, koje je 28. 8. 2015. godine podiglo optuznicu protiv optuzenih A.N. i
S.T., i to optuzenog A.N. za dva krivi¢na djela trgovine ljudima iz ¢lana 207.st. 1.1
2. Krivicnog zakona Brcko distrikta BiH, opisana u tac. 1. 2. optuznice, a optuzenog
T.S. za krivicno djelo opisano u tacki 3. optuznice za krivi¢no djelo zapustanje ili
zlostavljanje djeteta ili maloljetnika iz ¢lana 216. stav 2. u vezi sa stavom 1. Krivi¢nog
zakona Brcko distrikta BiH.

U cinjeni¢nom opisu optuznice se navodi “da je optuzeni A.N. od oktobra 2013.
godine, pa sve do kraja juna 2014. godine, na podrucju Br¢ko distrikta u mjestu
Gornji Rahi¢, zloupotrebom polozaja bespomocénosti Z.Z. i njegove nemoguénosti
shvatanja situacije u kojoj se nasao, te koriste¢i njegovu nezrelost kao li¢nosti koja
intelektualno funkcionise ispod prosje¢nog nivoa u odnosu na svoj starosni uzrast,
te koristeci situaciju kada je B.Z. zbog svade sa roditeljima izbacen iz porodic¢ne kuce,
pa je u svrhu iskoristavanja B.Z. istog pozvao, a zatim i primio u svoju kucu da Zivi
i stanuje sa njegovom porodicom uspostavljajuci tako kontrolu nad B.Z., a zatim
privolivsi time B.Z. da, samo za hranu i stanovanje u njegovoj ku¢i, svakodnevno radi
za njega i to prosjaci i sakuplja staro Zeljezo obilazedi razne lokacije, da bi Zeljezo
potom dovozio do njegove kuce, a zatim su zajedno isto odvozili i predavali na
otpadu. Nakon toga je optuZeni A.N. sav tako zaradeni novac uzimao sebi, a nakon
$to je protiv volje B.Z. za istog ugovorio brak i ozenio ga djetetom M.T., zaduZio je B.Z.
za iznos od 4000,00 KM na ime troskova organizovanja njegove svadbe.

U kvalifikaciji krivicnog djela se navodi "dakle, zloupotrebom poloZaja bespomocnosti
primio lice u svrhu iskoriStavanja tog lica u vidu sluzenja, radnog ili kakvog drugog
iskoristavanja”. U tacki 2. iste optuznice A.N. se stavlja na teret da je "u mjesecu maju
2014. godine, nakon 3to je na podrucju Lukavca, u naselju Poljice-Svitavac, u svrhu
iskoristavanja djeteta M.T. dosao ku¢i T.S. i isprosio njegovu kéerku, dijete M.T. za B.Z.
nad kojim je imao kontrolu i koje je radno iskoriStavao te ubijedivsi T.S. i to navodedi
da ¢e M. kod njega sa Z. lijepo zivjeti i da nece prositi. Tom prilikom je za M. isplatio i
predaoT.S.aT.S. primio iznos od 600,00 KM i putnicko vozilo marke VW Golf, privolivsi
tako T.A. da mu preda svoju kéerku, dijete .M., koju je, nakon toga, zajedno sa svojom
porodicom i Z.B. prevezao svojoj kuci u G. Rahi¢, gdje je dijete M.T.,, kao psihofizicki
nezrelu osobu, privolio da obavlja sve kucanske poslove i da sluzi cijelu njegovu
porodicu, peruci im odjecu, Cisteci kucu i istovarajuci staro Zeljezo koje bi skupljali,
kao i prosedi zajedno sa njegovom suprugom S., koje su mu predavale zaradeni
novac od prosjacenja. U kvalifikaciji se navodi “"dakle, prevezao i primio lice koje nije
navrsilo 18 godina zivota u svrhu radnog iskoriStavanja, sluzenja ili kakvog drugog
iskoristavanja” Pod tackom 3. iste optuzniceT. S . (ocu djeteta T.M) se stavlja na teret
s$to je,u duzem vremenskom periodu pa do maja mjeseca 2014. godine, zanemarivao
roditeljsku duznost zbrinjavanja i odgoja svoje kéerke T.M. rodene 8.7.2002. godine,
tako 3to je nedovoljno brinuo o njenim potrebama, tjerao je na prosjaenje, kao i
o njenom psihofizickom razvoju zbog c¢ega nije naucila ¢itati i pisati, te se uslijed
toga njena li¢nost nije mogla razvijati u adekvatnom obliku za svoj uzrast, pa je tako



i iz koristoljublja primivsi od A.N. iznos od 600,00 KM i putni¢ko vozilo marke VW
Golf, ugovorio udaju svoje kéerke, djeteta T.M. za B.Z., a koja zbog svoje psihofizicke
nezrelosti nije mogla shvatiti pravo znacenje pojma takve zajednice, sto je dodatno
veoma S$tetno za njen daljnji psihofizi¢ki razvoj”

U kvalifikaciji ovog krivi¢nog djela stoji:,,dakle, kao roditelj grubo zanemarivao svoje
duznosti zbrinjavanja i odgoja svog djeteta i iz koristoljublja je naveo na prosjacenje
koje je Stetno za njen razvoj.” Postupajudi tuzilac je 22. 7. 2016. godine dostavio
Osnovnom sudu Brc¢ko distrikta BiH izmjenu, odnosno preciziranje ¢injeni¢nog dijela
optuznice, u odnosu na optuzenog A.N. ali je ostao kod iste kvalifikacije krivicnog
djela.

Dana 2. 8.2016. godine Osnovni sud Brcko distrikta BiH donio je presudu broj: 96 0 K
09f1113 15 K od 2. 8. 2016. godine, kojom je A.N. osloboden optuzbe za kriviéno
djelo trgovine ljudima iz ¢lana 207. stav 1.i ¢lana 207. stav 2. KZ Br¢ko distrikta BiH.
U obrazlaganju razloga za donosenje ove presude iznosi pravnu ocjenju dokaza u
odnosu na optuzenog A.N. U prvom dijelu presude sud se osvrée na Cinjenice u
vezi sa postojanjem polozZaja bespomocnosti Z.B., i u odnosu na sredstvo pocinjenja
krivicnog djela putem zloupotrebe modi i ranjivosti zrtve, od strane optuzenog, i
navodi:,Da bi se razmatrao polozaj bespomo¢nosti u kontekstu odredbe ¢lana 207.
stav 1. KZ Brcko distrikta BiH, osoba koja se u takvoj situaciji nalazi je osoba koja nema
drugu realnu ili prihvatljivu alternativu u vezi sa mjestom stanovanja, pribavljanjem
sredstava za zivot u vidu osnovnih Zivotnih potrebai slicno, iz ¢ega izvodi zakljucak da
je B.Z.imao druge mogucnosti da izabere Sta ce raditi i gdje Ce zivjeti i stanovati. (To
ukazuje da sud smatra da su se sve radnje koje se ti¢u njegovog polozaja i zavisnosti
od optuzenog A.N. i kontrole koju je optuzeni imao nad B.Z. ustvari desavale sa
pristankom B.Z, i da je B.Z. istjeran iz kuce od strane svojih roditelja, da nije imao od
¢egaigdje dazivi,i da ga je zbog tog stanja bespomocnosti optuzeni doveo u svoju
kucu, gdje je pristao da za smjestaj i i za oskudnu hranu za optuzenog izvriava sve
$to je od njega zahtijevao - da prosi, skuplja staro Zeljezo, radi kucne poslove, da
A.N. za njega ugovori prisilni brak sa djetetom i plati za to njenom ocu T.S.) Pri tome
sud zanemaruje i nalaz vjestaka psihologa u odnosu na B.Z. "da se radi o li¢nosti
koja intelektualno funkcionise ispod prosje¢nog nivoa u odnosu na starosni uzrast i
to kao posljedica socijalne deprivacije i specificnih uslova zivljenja kao i edukativne
insuficijencije, te da se Z.B. u ovom kontekstu smatra ,nemo¢nom osobom zbog
nemogucnosti intelektualnog shvatanja situacije u kojoj se nasao, te da se kao takav
nalazi u submisivnom poloZaju u odnosu na druga starija lica” i druge svjedoke koji
su saslusani na sudu, sud nije sa dovoljno paznje cijenio kako u pogledu B.Z. tako i
u odnosu na midb. dijete T.M. Posebno je neprihvatljivo to $to sud navodi u odnosu
na nesporne ¢injenice u vezi sa udajom midb. T.M. koju je otac T.S. u dogovoru sa
optuzenim A.N. njemu predao, da je od njega uzeo novac, da je optuzeni A.N. odveo
mldb. u svoju kucu, da je tjerao da prosjaci i radi sve ku¢ne poslove, i da je na kraju,
u dogovoru sa njenim ocem T.S. kome je dao novac i vozilo, udao je za B.Z,, na $to je
otac mldb. T.M. pristao. T.S. je uzeo novac ivozilo od optuzenog A.N. i odveo mlidb.
T.S.iprisilio je daseudaza Z.B., a koje jeiskoriStavao, i dalje oboje iskoriStavao i tjerao
da prose i skupljaju staro Zeljezo, a novac od prodaje je uzimao optuzeni A. N. Uz to
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ih je oboje tjerao da rade sve kuéne poslove za optuzenog A.N. i njegovu porodicu
(imao Zenu - vanbra¢nu i sedmero djece). Cak je mldb. T.M. u svojoj izjavi navela da
je optuzeni A.N. seksualno iskoristavao, tjerao da sa njim ima seksualne odnose, i
onda kad je u kuci bila Zena sa kojom je Zivio, ali se u tom dijelu nije prihvatila njena
izjava kao istinita, a nije bilo drugih dokaza, pa nije ni obuhvac¢eno optuznicom. U
pogledu ¢injenice sklapanja prisilnog braka sud daje komentar:“Cak ni ¢injenice koje
je iznijela mldb. T.M., a koje se odnose na tacku 1. optuZznice se ne mogu podvesti
pod radnju izvrSenja (primanje lica) niti nacin izvrSenja (zloupotreba polozZaja
bespomocnosti).” Dalje, sud navodi u presudi:,...i sam ¢in davanja novca od strane
optuzenog i pmv. marke Golf prilikom prosidbe mldb. T.M. i iskaza svjedoka T.S., radi
se o obicaju koji je zastupljen medu romskom populacijom, tzv.’kupovina mlade, da
je tu isplatu izvrSio optuzeni kao osoba kod koje je B.Z. Zivio (to je optuzeni A.N.),
tako da nema mjesta utvrdivanju da se radi o isplati koja predstavlja radnju izvrsenja
krivicnog djela iz ¢lana 207. stav 2. u vezi sa stavom 1. KZ BD BiH". Prema tome, sud u
ovoj ocjeni dokaza i ¢injenica u vezi sa krivicnim djelom trgovine ljudima, propisanim
u ¢lanu 207. stav 2. KZ BDBiH, zanemaruje ¢injenicu da je mldb. T.M dijete, u vrijeme
izvrienja krivi¢cnog djela imala je samo 12 godina, i da se ,udaja” djeteta nikako ne
moze opravdati,obi¢ajem’, odnosno kako navodi sud:,...da se radi o obicaju koji
je zastupljen medu romskom populacijom, tzv. ‘kupovina mlade; te da se ne radi o
isplati koja predstavlja izvrsenje krivi¢nog djela iz ¢lana 207. stav 2. u vezi sa stavom
1.KZ BiH"

U pogledu radne eksploatacije u tom dijelu presude sud navodi:,Slijedom navedenih
¢injenica da je mldb. T.M. dok je boravila u kuci optuzenog oko desetak dana isla
jednom ili dva puta da prosi (i to prema njenim tvrdnjama na insistiranje supruge
optuZenog), sud ne moze razmatrati kao radnu eksploataciju, odnosno iskoristavanje
u smislu odredbe ¢lana 207. stav 2. u vezi sa stavom 1. KZ BDBiH. Sud ce se ovdje
posebno osvrnuti na ¢injenicu dijela iskaza oste¢ene midb. T.M. u kojem je navela
da je dva puta prinudena na seksualni odnos sa optuzenim od strane kako njegove
supruge, tako i optuzenog. S obzirom na to da sudu nije dokazano da je optuzeni
izvrsio krivi¢no djelo koje mu se stavlja na teret sa aspekta nacina izvrienja, radnje
izvrSenja, ni ovaj dogadaj (ne ulazedi u njegovu dokazanost) se ne moze smatrati
kao seksualno iskoristavanje mldb. T.M. kao jedan od oblika iskoriStavanja propisanih
Zakonom, ve¢ eventualno u kontekstu postojanja nekog drugog krivi¢cnog djela, a
koje nije moglo biti predmet razmatranja u kontekstu krivice optuzenog u ovom
postupku”. Pri tome, sud potpuno zanemaruje da kada je krivi¢no djelo trgovine
ljudima pocinjeno prema osobi do 18 godina Zivota, nije potrebno dokazivati nacin/
sredstvo izvrsenja. Dovoljno je dokazati radnju i svrhu pocinjenja prema djetetu, tj.
osobi do 18 godina zivota, time se sti¢u obiljezja krivicnog djela trgovine ljudima
(¢lan 207. stav 2. u vezi sa stavom 1 KZ BDBiH).

I na kraju da navedem da je protiv ove presude tuzilac ulozio Zalbu, ukazujuci na
pogresno utvrdeno cinjeni¢no stanje, pogresnu primjenu zakona, bitnu povredu
odredaba krivicnog postupka, uz detaljno obrazlozene razloge i prijedlogom da se
prvostepena presuda ukine i vrati na ponovno sudenje. Medutim, Apelacioni sud
Br¢ko distrikta BiH je donio presudu broj: 96 0 K 091113 17 od 5. 4. 2017. godine,



kojom ,odbija kao neosnovanu zalbu Tuzilastva Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine
i potvrduje presudu Osnovnog suda Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine broj: 96 0 K
091113 15 K od 2. 8.2016. godine”.

Uz to treba dodati da se u prvostepenoj presudi, u dijelu u kojem su navedene
generalije optuzenog A.N.: ime i prezime, godina rodenja te ostale generalije
(nacionalnost, Sta radi, mjesto i adresa gdje zivi, imovno stanje) navode i podaci o
njegovoj osudivanosti (vise puta osudivan za krivicna djela krade i teske krade), uz
navodenje ,da se protiv njega ne vodi postupak za drugo krivi¢no djelo’, iako je
protiv njega krivi¢ni postupak vodilo Kantonalno tuzilastvo Tuzla, za krivi¢no djelo
»navodenja na prostituciju” iz ¢lana 210. stav 1. KZ FBiH, 3to je sud trebao cijeniti u
sklopu svih drugih ¢injenica i dokaza, posebno izjave mldb. T.M. i drugih dokaza koji
potkrepljuju njenu izjavu.
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USKLADENOST SA MEDUNARODNIM STANDARDIMA |
DOBROM PRAKSOM



A.ZAKON | PRAVNI OKVIR ZA KRIMINALIZACIJU TRGOVINE

LJUDIMA U BOSNI | HERCEGOVINI

A.1 Opce informacije o zakonu i pravnim procedurama

Ocjena:

DOMACE ZAKONODAVSTVO PRUZA SVEOBUHVATNI OKVIR ZA
BORBU PROTIV TRGOVINE LJUDIMA U SKLADU SA KONVENCIJOM
VIJECA EVROPE O BORBI PROTIV TRGOVINE LJUDIMA ILI PALERMO
PROTOKOLOM UN

Krivi¢ni zakoni BiH, FBiH, RS i BD pruzaju sveobuhvatni okvir za borbu
protiv trgovine ljudima u skladu sa Konvencijom Vijeca Evrope o borbi
protiv trgovine ljudima i Palermo protokolom UN. U Krivicnom zakonu
Bosne i Hercegovine, u Poglavlju XVII ,Krivicna djela protiv Covjecnosti i
vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom” propisana su sljedeca
krivicna djela: zasnivanje ropskog odnosa i prijevoz osoba u ropskom
odnosu (¢lan 185.), trgovina ljudima (¢lan 186.), medunarodno vrbovanje
radi prostitucije (¢lan 187.), organizovana medunarodna trgovina ljudima
(¢lan (186a.) i krijumcarenje migranata (¢lan 189a.). U Krivichom zakonu
Republike Srpske, u Glavi XIX ,Krivi¢na djela protiv polnog integriteta” su
propisana krivicna djela: navodenje na prostituciju (¢lan 145.), trgovina
ljudima (¢lan 146.), trgovina maloljetnim licima, (¢lan 147.), organizovanje
grupeilizlo¢ina¢kog udruzenja za izvrienje krivi¢nih djela trgovine ljudima
i trgovine maloljetnim licima (¢lan 169.) i navodenje djeteta na prostituciju
¢lan 180. U Krivicnom zakonu Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine, u Glavi
XIX ,Krivi¢na djela protiv spolne slobode i morala” su propisana krivi¢na
djela: navodenje na prostituciju (¢lan 207.), trgovina ljudima (¢lan 207a.) i
organizovana trgovina ljudima (¢lan 207b.). U Krivicnom zakonu Federacije
BiH u ¢lanu 210a. propisano je krivicno djelo trgovina ljudima, a ¢lan
210b. se odnosi na organizovanu trgovinu ljudima. U ¢lanu 210. ostalo je
krivicno djelo navodenje na prostituciju. Uvodenjem navedenih ¢lanova
u Krivi¢ni zakon FBiH zavrien je proces izmjena i dopuna svih krivi¢nih
zakona u Bosni i Hercegovini, te je sada trgovina ljudima propisana i
drzavnim i entitetskim zakonima kao i zakonom Brcko distrikta BiH.

Vazno je napomenuti da su sada svi zakoni u Bosni i Hercegovini, koji
tretiraju trgovinu ljudima, u potpunosti usaglaseni s medunarodnim
preporukama i standardima.
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A.1

Ocjena:

A.2

Ocjena:

Zakon predvida efektivne i proporcionalne kazne za osobe za koje
je dokazano da su pocinile kriviéno djelo trgovine ljudima, a koje
odvracaju od vrienja ovog kriviénog djela

Krivi¢ni zakoni BiH, FBiH, RS i BD predvidaju efektivne i proporcionalne
kazne za osobe za koje je dokazano da su pocinile krivi¢no djelo trgovine
ljudima, a koje odvracaju od vrsenja ovog krivi¢cnog djela (kaznom zatvora
od najmanje pet godina za osnovni oblik i najmanje deset godina za
kvalifikovane oblike u BiH, FBiH i BD, a ukoliko je ucinjenjem krivicnog
djela trgovine ljudima »prouzrokovano teze narusavanje zdravlja, teska
tjelesna povreda ili smrt osoba iz stavova (1) i (2) ovog ¢lana, ucinilac ¢e
biti kaznjen kaznom zatvora najmanje 10 godina ili kaznom dugotrajnog
zatvora!” U KZ RS za osnovno krivicno djelo trgovine ljudima iz ¢lana
145. propisana je kazna zatvora od najmanje tri godine, a za krivicno
djelo trgovina djecom u ¢lanu 146. stav 1. propisana je kazna najmanje
pet godina. U entitetskim krivi¢nim zakonima i Krivicnom zakonu Br¢ko
distrikta za ucinjeno krivi¢no djelo trgovine ljudima prema licu koje nije
navrdilo 18 godina Zivota” propisana je kazna zatvora najmanje deset
godina. Ista kazna je propisana i u Krivicnom zakonu BiH (medunarodna
trgovina ljudima - ¢lan 186. stav 2.) kada su Zrtve trgovine ljudima osobe
koje nisu navrsile 18 godina zivota, a iskoristavane su u drzavi u kojoj te
osobe nemaju prebivaliste ili ¢iji nisu drzavljani, propisana je kazna zatvora
od najmanje deset godina.

Iz ovog pregleda se vidi da su propisane kazne za krivi¢no djelo trgovine
ljudima neujednacene (za krivicno djelo trgovine djecom u KZ RS je
minimalna kazna pet godina, a u KZ BiH i entitetskim krivi¢cnim zakonima,
ukljucujuci i Br¢ko distrikt, propisana je minimalna kazna zatvora od deset
godina kada je Zrtva trgovine ljudima osoba koja nije navrsila 18 godina
zivota). Neujednaclene krivicnopravne sankcije za isto krivicno djelo u
krivicnim zakonima drzavnog nivoa i entitetskim krivicnim zakonima
kao i zakonu Brcko distrikta, posebno kada su u pitanju djeca zZrtve
trgovine ljudima, iranije je istican kao problem, jer time se onemogucava
jednakopravni pristup pravdi svih gradana Bosne i Hercegovine, ¢ime se
krSe i osnovna nacela krivicnog zakonodavstva, zakonitosti i jednakosti u
postupaniju i zastiti Zrtava trgovine ljudima, posebno djece.

Zakon prepoznaje sve nacine izvrSenja trgovine ljudima koji su
pobrojani u ¢lanu 4. Konvencije VE o borbi protiv trgovine ljudima, tj.
¢lanu 3 Palermo protokola

Definicija trgovine ljudima prema ¢lanu 4. Konvencije Vije¢a Evrope o
borbi protiv trgovine ljudima i ¢lanu 3. Protokola UN-a o sprecavanju,
suzbijanju i kaZnjavanju trgovine ljudima, posebno Zena i djece, uz
Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organizovanog



A3

Ocjena:

A4

Ocjena:

kriminala: ,Trgovina ljudima” znaci vrbovanje, prijevoz, premjestaj,
skrivanje ili primanje osoba, uz primjenu prijetnje ili sile ili drugih
oblika prinude, otmice, prevare, obmane, zloupotrebe ovlastenja ili
polozaja bespomocnosti ili nudenje ili primanje novca ili druge koristi
radi dobijanja pristanka osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom
u svrhu iskoristavanja. Iskoristavanje, u najmanju ruku, podrazumijeva
iskoriStavanje prostitucijom drugih osoba ili druge oblike seksualnog
iskoristavanja, prisilni rad ili pruzanje usluga, ropstvo ili postupke sli¢ne
ropstvu, sluzenjeili odstranjivanje ljudskih organa; Pristanak zrtve ,trgovine
ljudima” na namjeravano iskoristavanje, kao $to je navedeno u alineji (a)
ovog ¢lana, nema znacaja ni u jednom slucaju kada su upotrijebljena
sredstva iz alineje (a); Vrbovanje, prijevoz, premjestaj, skrivanje ili primanje
djece radi iskoriStavanja smatraju se ,trgovinom ljudima” ¢ak i ako ne
ukljucuju sredstva prisile navedena u alineji (a) ovog ¢lana; ,Dijete” znaci
svaka osoba koja nije navrsila 18 godina;,,Zrtva” znaci svaka fizicka osoba
koja je primorana na trgovinu ljudima, kao $to je navedeno u ovom ¢lanu.

Zakon prepoznaje sva sredstva izvrSenja trgovine ljudima koja su
predvidena u ¢lanu 4. Konvencije VE o borbi protiv trgovine ljudima,
tj. clanu 3. Palermo protokola

Da, u sva Cetiri krivi¢na zakona koja se primjenjuju u Bosni i Hercegovini
u definiciji krivicnog djela trgovine ljudima jasno su navedena sredstva
izvrienja krivicnog djela trgovine ljudima, u skladu sa ¢lanom 4. Evropske
konvencije o borbi protiv trgovine ljudima (prijetnja ili upotreba sile,
prisila, otmica, prevara, obmana, zloupotreba modi ili stanja ranjivosti,
davanje ili primanje novca ili druge koristi da bi se dobio pristanak osobe
koja ima kontrolu nad drugom osobom. U dopunama KZBiH, KZ FBiH i KZ
Brcko distrikta prosireno je i na ,zloupotrebu utjecaja’, a u dopuni KZ RS
na ,zloupotrebu odnosa povjerenja, zavisnosti ili bespomocnosti, teskih
prilika drugog lica”).

Zakon prepoznaje, kao minimum, sve oblike eksploatacije predvidene
u clanu 4. Konvencije VE o borbi protiv trgovine ljudima, tj. ¢lanu 3.
Palermo protokola

Da, Sud u Strasbourgu je pojasnio kada pocinju pozitivne obaveze drzava
prema zrtvama trgovine ljudima. U predmetu Rantsev Sud je utvrdio da
~kada su drzavni organi bili svjesni, ili su trebali biti svjesni, okolnosti koje
dovode do vjerodostojne sumnje da je identifikovana Zrtva bila ili se nalazi
u stvarnoj ili direktnoj opasnosti od trgovine ljudima ili iskoristavanja”,
drzavni organi su bili obavezni poduzeti odgovaraju¢e mjere u okviru
svojih nadleznosti kako bi osobu udaljili iz takve situacije ili opasnosti,
dok u suprotnom dolazi do povrede ¢&lana 4. Evropske konvencije o
ljudskim pravima. Takve mjere obuhvataju upucivanje osobe na oporavak
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A5

Ocjena:

i trenutno pruzanje pomoci sve do zavrsetka postupka identifikacije zrtve
u skladu sa obavezama prema ¢l. 10.i 12. Konvencije Vijeca Evrope o borbi
protiv trgovine ljudima. Kada je potencijalna zrtva strani drzavljanin, to
podrazumijeva i obavezu drzave da potencijalnu zrtvu ne vraca u drugu
drzavu sve do zavrsetka postupka identifikacije zrtve.

Zakon definise sljede¢e komponente i u vezi s njima krivi¢na djela
(zakon predvida i efektivne i proporcionalne kazne koje odvracaju
od izvrsenja svakog od ovih djela: ropstvo, sluzenje i prakse slicne
ropstvu)

Da, definicija krivicnog djela trgovine ljudima u sva cetiri krivicna zakona
sadrzi,...i prisilni rad i usluge, ropstvo i prakse sli¢ne ropstvu..” kao i druge
vidove eksploatacije (svrha izvrSenja). Kao i za sve vidove eksploatacije
sadrzane u definiciji ovog krivicnog djela, propisana je kazna zatvora
najmanje pet godina (KZBiH - medunarodna trgovina ljudima - ¢lan
186. stav 1.; KZ FBiH - trgovina ljudima - ¢lan 210a. stav 1.; KZ Br¢ko
distrikta ¢lan 207a. stav 1.) i za sva tri krivi¢na djela u navedenim krivi¢nim
zakonima kada su u pitanju Zrtve osobe do 18 godina zZivota, propisana je
kazna zatvora najmanje 10 (deset) godina. Za kvalifikovane oblike ovog
krivicnog djela propisane su strozije kazne. U KZ RS razlika je u tome $to je
za osnovno krivi¢no djelo trgovine ljudima u ¢lanu 145. stav 1. propisana
kazna zatvora najmanje tri godine, a za krivi¢no djelo trgovina djecom
propisana je minimalna kazna zatvora od pet godina. U Krivic(nom zakonu
BiH propisano je i posebno krivicno djelo ,zasnivanje ropskog odnosa
i prijevoz osoba u ropskom odnosu” (¢lan 185. KZBiH). Krivi¢no djelo iz
stava 1. ovog ¢lana ¢ini onaj ko, kreci pravila medunarodnog prava, stavi
drugog u ropski ili njemu slican odnos ili ga drzi u takvom odnosu, proda,
kupi, preda drugoj osobi ili posreduje u kupovini, prodaji ili predaji takve
osobe ili podstrekava drugog da proda svoju slobodu ili slobodu osobe
koju izdrzava ili se o njoj stara”

Pri razgranicenju ova dva krivi¢cna djela, potrebno je imati u vidu da,
za razliku od krivicnog djela - medunarodna trgovina ljudima, prvi
dio zakonske dispozicije iz ¢lana 185. stav 1. KZ BiH odnosi se na samo
stavljanje ili drzanje drugog u ropskom ili njemu slicnom odnosu. Dakle,
ne radi se o radnjama koje su poduzete u cilju iskoriStavanja drugog u
vidu ropstva ili njemu sli¢nog odnosa, nego o samom zasnivanju ropskog
odnosa. Za postojanje djela ne traZi se ni da se radnje zasnivanja ili drzanja
drugog u ropskom odnosu vrie uz primjenu sredstava koja su navedena u
¢lanu 186. stav 1. KZ BiH.

Drugi dio dispozicije odnosi se na trgovinu osobama u ropskom odnosu
i za postojanje krivicnog djela. U tom slucaju ne trazi se da se ona vrsi u
svrhu njihovog iskoriStavanja niti uz primjenu sredstava kojima se utjece



A.6

Ocjena:

A.7

Ocjena:

A.8

Ocjena:

A.9

Ocjena:

na volju trgovane osobe. Taj oblik krivicnog djela i z stava 1. ¢lana 185.
se iscrpljuje u samoj radnji vrbovanja, odnosno podstrekavanja i za
postojanje krivicnog djela ne trazi se ni poseban nacin ili sredstvo ucinjenja
ni postojanje u cilju iskoristavanja te osobe. Slozena zakonska konstrukcija
krivicnog djela trgovine ljudima i slicnost njegovog zakonskog opisa sa
zakonskim opisom nekih drugih povezanih krivi¢nih djela su razlozi koji
otezavaju pravilno razumijevanje zakonskog bica krivi¢nog djela trgovine
ljudima i njegovu distinkciju od nekih krivi¢nih djela. Te poteskoce se
reflektuju i na samo istraZivanje i procesuiranje krivi¢nih djela trgovine
ljudima jer otezavaju odredivanje i ogranic¢avanje skupa odlucnih ¢injenica
koje je potrebno dokazati i utvrditi.

Prinudni rad ili pruzanje usluga, ukljucujudi i prinudu na prosjacenje,
kada se isproSen novac daje tre¢em licu koje nije roditelj ili zakonski
staratelj

Prinudni rad ili usluge ili prakse sli¢ne ropstvu propisane su u sva Cetiri
krivi¢na zakona, a prinudno prosjacenje je definisano u KZ FBiH - trgovina
ljudima, ¢lan 210a. stav 1. (krivicno djelo pocinjeno prema punoljetnoj
osobi) i stav 2. prema osobi do 18 godina zZivota (djeca). U Zakonu o
javnom redu i miru prosjacenje je kaznjivo kao prekrsaj.

Seksualnaeksploatacija, ukljucujuciieksploataciju prostitucijedrugih
lica (npr. posredovanje u prostituciji ili navodenje na prostituciju)

Da, kriminalizirana u sva Cetiri krivi¢na zakona (KZ BiH, KZ FBiH, KZ RS, KZ
BDBiH). Pored toga, pruzanje seksualnih usluga kaznjivo je po Zakonu o
javnom redu i miru, kao prekr3aj.

Komercijalna seksualna eksploatacija djece

Da, u KZ BiH - Medunarodna trgovina ljudima - ¢lan 186. stav 2. i
medunarodno navodenje na prostituciju - ¢lan 186a.; KZ FBiH - trgovina
ljudima -¢lan 210a. stav 2.; KZ BDBiH - trgovina ljudima - ¢lan 207. stav 2.;
KZ RS - trgovina djecom ¢lan 146. (zasebno krivi¢no djelo).

Prinudni brak

Samo u KZ RS - u sklopu svih navedenih nacina iskori$tavanja opisanih u
odredbi ¢lana 145. stav 1.itrgovina djecom - ¢lan 146. st. 1. KZ RS izri¢ito se
navodi i ,prisilni brak”. Medutim, treba napomenuti da definicija krivicnog
djela trgovine ljudima sadrzi i pojam ,drugi vidovi eksoloatacije’, tako
da u nedostatku izricitog pojma ,prisilni brak” kao vida iskoristavanja,
na entitetskom nivou i nivou Br¢ko distrikta, procesuiraju se i slucajevi
prisilnih brakova kao krivicno djelo trgovina ljudima. Posebno je to
zapazeno u slu¢ajevima krivi¢nog djela trgovine ljudima koje je pocinjeno
prema osobama do 18 godina Zivota. Uglavnom su to djeca iz romske
populacije.
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A.10

Ocjena:

Ocjena:

Ocjena:

Uzimanje ljudskih organa uz komercijalnu zaradu

Da, u sva cCetiri krivicna zakona u definiciji osnovnog krivicnog djela
trgovine ljudima navodi se kao element ovog krivicnog djela i ...
odstranjivanjem dijelova ljudskog tijela ..” kako je to navedeno u stavu 2.
¢lana 186. KZ BiH, isto i u ¢lanu 210a. stav 2. KZ FBiH i ¢lanu 207a. stav 1.
KZ BDBiH, a u KZRS krivi¢no djelo trgovina ljudima u ¢lanu 145. stav 1.
krivicnog djela trgovina djecom u ¢lanu 146., definiciji krivicnog djela se
navodi i ,... prisilne sterilizacije, radi oduzimanja organa ili drugih dijelova
tijela”

Zakon predvida makar jedno krivi¢no djelo koje omogucava krivi¢no
gonjenje osoba odgovornih za tesku ekonomsku eksploataciju
odraslih, koja ne podrazumijeva ropstvo (tj. vlasnistvo nad drugim
ljudskim bicem), ali podrazumijeva visok nivo kontrole u kontekstu
sluzenja ili prinudnog rada.

Da, definicija djela trgovine ljudima u sva cetiri krivicna zakona sadrzi
iskoristavanje ,prisilnim radom ili uslugama, ropstvom ili njemu sli¢nim
odnosom, sluzenjem ili kakvim drugim iskoristavanjem”. Prisilni rad,
prakse slicne ropstvu ili sluzenje sadrzane su u definiciji krivicnog djela
trgovine ljudima (svrha izvrSenja). U Krivicnom zakonu BiH propisano je
krivi¢cno djelo ,zasnivanje ropskog odnosa i prijevoz osoba u ropskom
odnosu” (¢lan 185.).

Zakon predvida makar jedno krivi¢no djelo koje omogucava krivi¢no
gonjenje osoba odgovornih za tesku ekonomsku eksploataciju djece
(mladih od 18 godina) koja ne podrazumijeva ropstvo, ve¢ oblik
sluzenja ili prinudnog djecijeg rada, npr. slicno prodaji djece kod
jedne od praksi sli¢nih ropstvu.

Da, u sva Cetiri krivi¢na zakona u definiciji krivicnog djela trgovine ljudima
propisano je iskoristavanje ,prisilnim radom ili uslugama, ropstvom ili
njemu sli¢nim odnosom, sluzenjem... ili kakvim drugim iskoristavanjem”
(u svrhu radne eksploatacije). U odredbi ¢lana 146. stav 1. KZRS - trgovina
djecom, ovaj pojam je preciznije definisan: Ko vrbuje, preveze, prebaci,
preda, proda, kupi, posreduje u prodaji, sakriva, drzi ili prihvati lice mlade
od 18 godina radi iskoristavanja ili eksploatacije njegovog rada, vrsenja
krivi¢nih djela”.



Ocjena:

Zakonodavstvo o suzbijanju trgovine ljudima ne mijesa trgovinu
ljudimaisrodnakrivi¢na djela protiv osoba sa kriviécnim djelima protiv
sigurnosti drzave, prije svega sa krijumcarenjem ljudi ili migranata.

Zakonodavstvo o suzbijanju trgovine ljudima ne mijesa trgovinu ljudima
i srodna krivi¢na djela protiv osoba sa krivicnim djelima protiv sigurnosti,
odnosno krijumcarenjem ljudi ili migranata. Krivi¢no djelo krijumcarenja
ljudi je u iskljucivoj nadleznosti Tuzilastva BiH i Suda BiH. Prema odredbi
¢lana 189. stav 1. KZ BiH, krivi¢no djelo krijumcarenja ljudi ¢ini onaj ko u
namjeri pribavljanja za sebe ili drugog neke koristi nedozvoljeno prevede
ili omogudi prevodenje jednog ili vise migranata ili drugih osoba preko
drzavne granice ili ko u tu svrhu sacini, nabavi ili posjeduje lazne putne
isprave”. |z samog zakonskog opisa vidljiva je osnovna razlika izmedu
ovog i krivicnog djela medunarodna trgovina ljudima iz ¢lana 186 stav.
1 KZ BiH. Radnje ucinjenja ovog krivi¢cnog djela ne poduzimaju se u cilju
daljnjeg iskoriStavanja migranata ili drugih osoba, $to je konstitutivno
obiljezje krivicnog djela trgovine ljudima. S druge strane, konstitutivni
element krivicnog djela krijumcarenja ljudi iz ¢lana 189. stav 1. KZ BiH je
namjera pribavljanja sebi ili drugima neke koristi samim poduzimanjem
radnje ucinjenja, $to nije zakonski element krivicnog djela iz ¢lana 186.
stav 1. KZBiH. Osim toga, zakonski opis ovog krivicnog djela ne sadrzi
nijedno od sredstava ili nacina ucinjenja navedenih u ¢lanu 186. stav 1.
KZ BiH, i krijumcarene osobe su saglasne s tim da budu krijumcarene.
Nadalje, krivi¢no djelo iz ¢lana 189. stav 1. KZBiH postoji ukoliko se radi
o ,nedozvoljenom prelasku” preko drZzavne granice, dok krivi¢no djelo iz
¢lana 186. stav 1. KZ BiH, kada se sastoji, na primjer, u prijevozu neke osobe
preko drzavne granice, moZe postojati i kada je samo prevodenje Zrtve
preko drzavne granice bilo formalno u saglasnosti sa propisima o prelasku
drZavne granice.

U ¢lanu 189. stav 1. KZBiH - krijumcarenje ljudi - kao krivicno djelo
propisano je vrbovanje, prijevoz, sakrivanje, pruzanje zastite ili na drugi
nacin omogucavanje boravka krijumcarenih osoba u BiH. lako su neke od
ovih radnji istovjetne onima iz ¢lana 186. stav 1. KZ BiH, one se razlikuju
od radnji ucinjenja ovog krivicnog djela po njihovoj svrsi i odsustvu
posebnih nacina ili sredstava ucinjenja koja su navedena u ¢lanu 186. stav
1. KZBiH. Medutim, postoje poteskoce u razlikovanju ovih krivi¢nih djela
krijumdcarenja ljudi iz ¢lana 189. st. 1.i 2. KZBiH u svrhu iskoriStavanja
krijumcarenih osoba, sto je kvalifikatorna okolnost za postojanje krivicnog
djela iz ¢lana 189. stav 3. KZ BiH, u kojem slucaju samo je od ograni¢ene
koristi isticanje da krivicno djelo trgovine ljudima iz ¢lana 186. stav 1. KZBiH
postoji ako su radnje ucinjenja poduzete uz primjenu nacina ili sredstava
navedenih u toj zakonskoj odredbi, jer ¢lan 189. stav 3. BiH propisuje
kvalifikovani oblik krivi¢nih djela iz st. 1. i 2. tog ¢lana ukoliko je prema
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Ocjena:

28 Ocjena:

A.16

Ocjena:

krijumcarenim osobama postupljeno na necovjecan ili ponizavajuci nacin,
$to je, po svojoj sustini, primjena pojedinih nacina ili sredstava ucinjenja iz
¢lana 186. stav 1. KZBiH.

Zakon o krivicnim djelima protiv seksualnih sloboda, ukljucujudi i
eksploataciju prostitucije drugih osoba, jasan je i ne klasificira neko
krivicno djelo kao trgovinu ljudima ukoliko vrbovanje, prijevoz,
premjestanje, skrivanje ili prihvat osoba ne ukljucuje upotrebu
nasilnih sredstava (predvidenih u ¢lanu 4(a) Konvencije VE o borbi
protiv trgovine ljudima i ¢lanu 3 Palermo protokola).

Da, kada su djeca Zrtve trgovine ljudima (osobe do 18 godina starosti) nije
potrebno dokazivati upotrebu nasilnih sredstava kao element koji ¢ini
bi¢e krivicnog djela trgovine ljudima/trgovine djecom. Ovdje bi se moglo
svrstati i krivicno djelo navodenje na prostituciju koje je propisano u
posebnom ¢lanu u entitetskim krivicnim zakonima i zakonu Br¢ko distrikta
te u KZBiH i odnosi se na medunarodno navodenje na prostituciju.

Zakon predvida da pristanak punoljetne Zrtve trgovine ljudima na
namjeravanu eksploataciju nije od znacaja kada je protiv trafikovane
osobe upotrijebljeno bilo koje sredstvo predvideno u ¢lanu 4.
Konvencije VE o borbi protiv trgovine ljudima i ¢lanu 3. Palermo
protokola

Da. U sva Cetiri krivicna zakona u definiciji krivicnog djela trgovine ljudima
propisano je u posebnom stavu da pristanak Zrtve na bilo koji oblik
iskoriStavanja iz stava 1. navedenog ¢lana ne utjece na postojanje krivi¢nog
djela trgovine ljudima (krivi¢no djelo medunarodna trgovina u KZBiH - ¢lan
186. stav 9; KZ FBiH - trgovina ljudima ¢lan 210a. stav 9. i organizovana
trgovina ljudima - ¢lan 210b.; Br¢ko distrikta - trgovina ljudima - ¢lan 207.
stav 8; KZRS - trgovina ljudima ¢lan 145. stav 7. i trgovina maloljetnim
licima ¢lan 146.) .

Zakon predvida da krivicno djelo trgovine ljudima pocinjeno
prema djetetu postoji ¢ak i ako nisu upotrijebljena nasilna sredstva
predvidena u ¢lanu 4. Konvencije VE o borbi protiv trgovine ljudimaiili
¢lanu 3. Palermo protokola.

Da. U sva Cetiri zakona za krivi¢no djelo trgovine ljudima prema osobi do 18
godina je pocinjeno i kad nisu upotrijebljena nasilna sredstva navedena u
¢lanu 186. stav 1.i ¢lanu 186a. stav 1. KZBiH; ¢lanu 210a. stav 2. KZ FBiH;
¢lanu 207a. stav 2. KZ BDBiH i ¢lanu 146. KZ RS.



Ocjena:

Ocjena:

A.19

Ocjena:

A.20

Zakon predvida kao krivicno djelo koristenje usluga nastalih
eksploatacijom kada osoba koja te usluge koristi zna da se radi o zrtvi
trgovine ljudima

Da, KZ BiH - ¢lan 186. stav 5., Ko koristi usluge zrtve medunarodne trgovine
ljudima, kaznit ¢e se kaznom zatvora u trajanju od Sest mjeseci do pet
godina.” Isto je propisano i u KZ FBiH (¢lan 210a. stav 6.), KZ BDBiH (¢lan
207a. stav 5.) i KZ RS Ko koristi ili omoguci drugom koristenje seksualnih
usluga ili drugih vidova eksploatacije, a bio je svjestan da je rije¢ o Zrtvi
trgovine ljudima, kaznit ¢e se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina”“
(¢lan 145. stav 4.).

Zakon predvida kao krivicno djelo pokusajilipomaganjeipodsticanje
na vrSenje krivi¢nog djela trgovine ljudima.

Krivicno zakonodavstvo BiH sadrzi posebne odredbe koje se odnose na
pokusaj, poticanje, pomaganje i saizvrsilastvo uizvrsenju krivicnog djela,
koje se dovode u vezu sa izvrsenjem krivicnog djela trgovine ljudima i
drugim krivi¢nim djelima propisanim u krivi¢nim zakonima BiH, FBiH, RS i
Brcko distrikta BiH.

Nacionalni pravni okvir omoguéava pronalazenje, oduzimanje i
konfiskaciju imovine stecene vrSenjem krivicnog djela trgovine
ljudima

Da, sva Cetiri procesna krivi¢na zakona propisuju postupak za primjenu
mjera sigurnosti, za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivi¢nim
djelom i za opozivanje uslovne osude. U FBiH, RS i BDBiH primjenjuje se i
poseban zakon o oduzimanju imovinske koristi stecene krivi¢nim djelom.

Nacionalni pravni okvir uspostavlja nadleznost nad kriviénim
gonjenjem za djelo trgovine ljudima i srodna djela kada je djelo
pocinjeno:

a. na teritoriji drzave, ili

b. na brodu koji plovi pod zastavom drzave, ili

c. u vazduhoplovu koji je registrovan po njenom pravu, ili
d. od strane njenog drzavljanina u stranoj drzavi, ili

e. nad njenim drzavljaninom u stranoj drzavi, ili

f. od strane osobe koja ima prebivaliste na teritoriji drzave koja se
prati.
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Ocjena:

A.21

Ocjena:
A.22

Ocjena:

A.23

Ocjena:

Nadleznost za krivicno djelo odreduje se prema mjestu izvrsenja, kako je
to navedeno u sva Cetiri krivi¢cna zakona, i glasi: ,Krivi¢no djelo je pocinjeno
kako u mjestu gdje je pocinilac radio ili je bio duzan raditi, tako i u mjestu
gdje je posljedica njegovog cinjenja ili necinjenja potpuno ili djelomi¢no
nastupila. To se isto odnosi i na pokusaj pocinjenja krivicnog djela. U
Krivicnom zakonu BiH u ¢lanu 186. st. 1. i 2. - medunarodna trgovina
ljudima, i ¢lanu 187. - medunarodno navodenje na prostituciju se navodi:
»U svrhu iskoristavanja tog lica u drzavi u kojoj to lice nema prebivaliste ili
¢iji nije drzavljanin”.

Napominjemo da krivi¢no zakonodavstvo propisuje i posebnu nadleznost
“ako je krivicno djelo ucinjeno na domacem brodu ili domacem
vazduhoplovu dok se nalazi u domac¢em pristanistu, nadlezan je sud
na cijem se podrucju nalazi to pristaniste. U ostalim slucajevima kad je
krivicno djelo uc¢injeno na domacem brodu ili domaé¢em vazduhoplovu,
nadleZan je sud na Cijem se podrudju nalazi mati¢na luka broda, odnosno
vazduhoplovailidomace pristaniste u kome se brod, odnoso vazduhoplov
prvi put zaustavi”

Trgovina ljudima i srodna djela se tretiraju kao djela kod kojih je
moguca ekstradicija u skladu sa relevantnim sporazumima i domacim
zakonima.

Da, u potpunosti.

Nacionalni pravni okvir predvida da zrtve trgovine ljudima ne mogu
biti kaznjene (ili ¢ak ni krivi¢no gonjene) za protivpravna djela koja su
pocinile, a koja su direktna posljedica ¢injenice da su zrtve trgovine
ljudima ili gdje su bile primorane da izvrSe takva protivpravna djela.

Da, nekaznjavanje Zrtve trgovine ljudima za krivi¢na djela koja su pocinile
kao direktnu posljedicu cinjenice da su Zrtve trgovine ljudima ili gdje su
primorane da izvrse takva krivi¢na djela propisano je u posebnom stavu
krivicnog djela trgovine ljudima (u sva Cetiri krivi¢na zakona).

Nacionalni pravni okvir predvida da potencijalna ili moguca zrtva
trgovine ljudima koja se nasla u pritvoru (bilo da nije identifikovana
kao Zrtva ili ¢ak i kad je postojala sumnja da se mozda radi o zrtvi)
treba da bude pustena iz pritvora.

Nespecifi¢no, ali se mogu primijeniti opdi instituti - mjere za osiguranje
prisustva osumnjicenog, odnosno optuzenog i uspjesno vodenje krivicnog
postupka.



A.2 Opci podaci o istrazi i krivicnom gonjenju

A.b

A.24

lzvor:

A.25

lzvor:

Napomena:

SLUCAJEVI TRGOVINE LJUDIMA SU BILI KRIVICNO GONJENI |
PRESUDENI NA PRAVICAN NACIN | U SKLADU SA MEDUNARODNIM
STANDARDIMA KRIVICNOG PRAVA

Sudenje osumnji¢enim trgovcima je bilo u skladu sa priznatim
standardima pravi¢nog sudenja

DA. Drzavni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima (Godisnji
izvjestaj)

Postoje ubjedljivi razlozi za sumnju da je jedan ili viSe javnih
funkcionera bilo umijesano u trgovinu ljudima ili je na bilo koji
nacin pomagalo trgovcima.

Ne raspolazemo tim podacima. Mogla bi se dovesti u vezu presuda
Opcinskog suda u Gradaccu, broj: 28 0 K 054266 15 K od 15. 3. 2018.
godine.

Dana 15. 3. 2018. godine, Op¢inski sud u Gracanici donio je presudu
kojom je oglasio krivim S.M za krivi¢no djelo -primanje dara i drugih
koristi- iz ¢lana 380, stav 2. u vezi sa ¢lanom 55. Krivicnog zakona
Federacije Bosne i Hercegovine (KZFBiH). Optuznicu broj: T03 0 KTPO
30400 13 od 18. 9. 2015. godine je podiglo Kantonalno tuzilastvo
Tuzla, protiv V.S. za krivi¢na djela - navodenje na prostituciju iz ¢lana
210. stav 1. KZ FBiH u vezi sa ¢lanom 55. KZ FBiH, i dr. i protiv S.M. za
krivicno djelo - primanje dara i drugih koristi iz ¢lana 380, stav 2. u vezi
sa ¢lanom 55. KZ FBiH.

Nakon potvrdivanja optuznice optuzeni su se izjasnili da nisu krivi
za krivi¢na djela za koja su optuzeni. Dana 11.12.2017. godine sudu
je dostavljen od strane Kantonalnog tuzilastva Tuzla sporazum o
priznanju krivice koji je zaklju¢io optuzeni S.M. i njegov branilac i
postupajuci kantonalni tuzilac. Na glavnom pretresu prije razmatranja
sporazuma o priznanju krivice, sud je razdvojio krivi¢ni postupak protiv
V.S. i pravnog lica Hipodrum Vukovi¢ d.o.o. Gradacac od krivi¢nog
postupka protiv S.M. Dana 14. 3. 2017. godine sud je odrzao rociste
0 razmatranju sporazuma o priznanju krivice od strane optuZenog
S.M. Razmatrajuci sporazum o priznanju krivice optuzenog, sud je,
cijenedi priznanje optuzenog, kao i sve izvedene dokaze, na koje nije
bilo primjedbi od strane stranaka i branilaca, prihvatio sporazum o
priznanju krivice zaklju¢en 8. 12. 2017. godine i nasao da je optuZzeni
svojim radnjama opisanim u dispozitivu optuznice ostvario bitna
obiljezja krivi¢nog djela koje mu se stavlja na teret.
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Presudom broj: 28 0 K 054266 15 K od 15. 3. 2018. godine Op¢inski
sud u Gradaccu oglasio je krivim optuzenog S.M. za krivi¢no djelo
- primanje dara i drugih oblika koristi iz ¢lana 380, stav 2. u vezi sa
¢lanom 55. KZ FBiH, za koje mu je izrekao uslovnu osudu, kojom se
utvrduje kazna zatvora u trajanju od 6 (Sest) mjeseci, a koja se nece
izvrsiti ako optuzeni u roku 3 (tri) godine ne pocini novo krivi¢no djelo.

Na osnovu ¢lana 63. KZ FBiH u vezi sa ¢lanom 380. stav 4. KZ FBiH
odreduje se optuzenom ispunjavanje obaveze vra¢anja imovinske
koristi pribavljene krivicnim djelom od 5.000,00 KM, uplatom na
jedinstveni racun Trezora Federacije BiH, broj......otvoren kod banke ......

Ukoliko optuzeni S.M. u trajanju od 5 (pet) mjeseci od pravosnaznosti
presude ne ispuni obavezu uplate nov€anog iznosa od 5000.00
KM, na Jedinstveni racun Trezora Federacije, izvriit ¢e se utvrdena
kazna zatvora S.M. u trajanju od 6 (3est) mjeseci. Analiza dokaza
u obrazloZzenju ove presude, posebno izjava svjedoka, djevojaka
H.B, S.Z, EM., B.D, CA, D.J. idr. dokaza, vidi se da je optuzeni V.S.
u svojstvu vlasnika Hipodruma u Gradadcu organizovao druzenje za
poslovne partnere, na koje je pozivao djevojke da njegovim poslovnim
partnerima pruzaju seksualne usluge, i to djevojke loseg imovnog
stanja. Na tim druZenjima konzumirala se i droga, iz Cega se vidi da je
V.S. koji je kupovao i omogucavao djevojkama da uzivaju drogu koristio
njihovo stanje ovisnosti o narkoticima, da bi dobio njihov pristanak da
pruzaju seksualne usluge njegovim prijateljimaiposlovnim partnerima,
medu kojima je bilo i stranaca, medu njima je bio i otptuzeni S.M. koji
je obavljao funkciju savjetnika u Federalnom ministarstvu okolisa
i turizma, i ¢lan PovjereniStva za izbor korisnika sredstava za razvoj
+Akcionog plana Strategije razvoja turizma u Federaciji BiH", koji je
dolazio kod optuzenog V.S. i koristio seksualne usluge djevojaka koje
je optuzeni V.S. pozivao i obezbjedivao i pla¢ao sobe u hotelu, gdje su
djevojke dolazile i imale seksualni odnos sa S.M. Za obje usluge koje
mu je obezbijedio optuzeni V.A. oputuzeni S.M. je ,u proljece 2012.
godne koristio seksualne usluge H.B., a najmanje dva puta i usluge
djevojke S.M., a nakon toga, u dva navrata, dana 12. 1. 2013. godine i
dana 9. 2. 2013. godine, i seksualne usluge djevojke O.E., da bi potom,
kao protivuslugu, u postupku rangiranja projekata i izbora korisnika
bespovratnih sredstava za razvoj turizma za 2012. godinu glasao za
projekt ,Hipodrum” Vukovi¢, pod nazivom ,lzgradnja ugostiteljsko-
smjestajnih kapaciteta i sportskih terena u okviru kompleksa Hipodrum
Vukovi¢’, dodijelivsi mu glasanjem u Povjerenistvu maksimalan broj
bodova, pa nakon $to su Hipodrumu Vukovi¢ ispla¢ena bespovratna
sredstva od 90.000,00 KM, pocetkom 2013. godine primio poklon
od V.S. u vidu putni¢kog vozila Mercedes E klase 270 CDI, vlasnistvo
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lzvor:

Napomena:

A.2.a
A.27

Izvor:
Napomena:

A.28

lzvor:

Napomena:

+HIP Market” d.o.o. Tuzla u vrijednosti 15.000,00 KM, na nacin da
je vozilo preuzeo u posjed, pri cemu je V.S. vlasniku isplatio dio
kupoprodajne cijene od 5.000,00 KM, a optuzeni S.M. je sam platio
ostatak kupoprodajne cijene, i primio je od V.S. obecanje dara za
isplatu nov¢anog isnosa u visini ostatka kupoprodajne cijene od
10.000,00 KM. U ovom slucaju je trebalo da postupa Tuzilastvo BiH u
¢ijoj je iskljucivoj nadleznosti bilo krivicno djelo trgovine ljudima. Oba
navedena optuzena su trebala biti optuzena za krivi¢no djelo trgovine
ljudima iz ¢lana 186. stav 1. KZBiH, jer je pored punoljetnih djevojaka
bilo i maloljetih (ucenice Il razreda srednje skole), za koje je V.S. znao
da su maloljetne, a S.M. koji je isto to znao, koristio je seksualne
usluge tih djevojaka, a za protivuslugu V. S. je preko S.M. uspio dobiti
bespovratna sredstva za izgradnju turisticko-rekreacionog centra, koji,
prema nalazu vjestaka, nikada nije izgradio, niti je odobrena sredstva
za poticaj razvoja ugostiteljsko-turisti¢nih sadrzaja na lokalitetu na
kojem je predviden, utrosio u namjenu za koji je dobio bespovratna
sredstva u iznosu od 90.000.00 KM

| da dodamo da postupak protiv V.S. za krivi¢cno djelo navodenja na
prostituciju i druga krivi¢na djela za koja je optuzen jo$ nije okoncan,
iako je od izvrienja krivi¢nog djela 2012. godine proteklo osam godina.

Na sudenju osumnjicenim trgovcima postovana su prava zrtava i
svjedoka

Djelomicno.

lako postoji zakonodavni okvir koji garantuje postovanje prava Zrtava
i svjedoka u skladu sa medunarodnim standardima, u praksi nisu
dosljedno postovana njihova zagarantovana ljudska prava.

FAZA ISTRAGE

Policija nije ucestvovala u op¢imracijama na seks radnice/keitakve
operacije opravdala kao nacin borbe protiv trgovine ljudima.

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima
Nije bilo takvih operacija

Policijski sluzbenici koji su vrsili istrage u sluc¢ajevima trgovine
ljudima vodili su i zakonitu i nadziranu finansijsku istragu i
provodili naloge za konfiskaciju imovine gdje je tome bilo mjesta.

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima

Zakonom o krivicnom postupku (BiH, FBiH, RS i BDBiH) propisano je
da tuzilac nareduje provodenje istrage ako postoje osnovi sumnje da je
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lzvor:

Napomena:

A.30

lzvor:

Napomena:

A.31

lzvor:

Napomena:

A.2.b
A.32

lzvor:

izvreno krivi¢no djelo. To se isto odnosi i na finansijsku istragu i naloge
za konfiskaciju imovine u slucajevima gdje je tome bilo mjesto.

Predmet,Kurtovi¢ Samir i dr”

Kvalitet razgovora koje specijalni istrazitelji za trgovinu ljudima
(ne opca policija na terenu) vode sa mogucim zrtvama je u skladu
sa medunarodnim standardima “dobre prakse”

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima

Ima slucajeva u kojim sa mogudéim zrtvama trgovine ljudima nije
voden kvalitetan razgovor u skladu sa medunarodnim standardima i
pravilima propisanim nacionalnim zakonima i podzakonskim aktima
(Pravilnik o zastiti stranih drzavljana Zzrtava trgovine ljudima, Pravila o
zastiti domacih drzavljana Zrtava trgovine ljudima, posebno djece).

Broj sluc¢ajeva novoidentifikovanih zrtava tokom perioda na koji
se izvjesStaj odnosi, a gdje nije bilo istrage ili je istraga prekinuta
zato sto zZrtva nije htjela da saraduje kao klju¢ni svjedok

Ministarstvo sigurnosti BIH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima

Nije bilo slucajeva u kojima je istraga prekinuta zato $to Zrtva nije
htjela da saraduje kao klju¢ni svjedok. Tuzilac donosi naredbu o
neprovodenju istrage, ukoliko nema dokaza za osnove sumnje da
je pocinjeno krivi¢no djelo koje se osumnjicenom stavlja na teret, ili
naredbu o obustavi istrage ukoliko iz prikupljenih dokaza ocijeni da
nema dokaza da je osumnjiceni pocinio krivicno djelo koje mu se
stavlja na teret.

% istraga u kojima su novoidentifikovane Zrtve-svjedoci saradivali
sa krivicnopravnim sistemom (policijom i tuzilaStvom) tokom
krivi¢ne istrage.

Slucajevi iz prakse

Zrtve trgovine ljudima/ostecene su uglavnom izrazile spremnost da
daju svoje izjave u svojstvu svjedoka u sudskim postupcima. Stoga,
mozemo konstatovati da su sve novoidentifikovane zrtve trgovine
ljudima i svjedoci saradivali sa krivicnopravnim sistemom (policijom i
tuzilastvom) tokom krivi¢ne istrage.

FAZA KRIVICNOG GONJENJA

Tuzioci su zrtvama obezbijedili odgovaraju¢u podrsku prije
sudenja

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima



Napomena:

A.33

lzvor:

Napomena:

A.34

lzvor:

Napomena:

A.35

lzvor:

Napomena:

Kada su djeca zrtve trgovine ljudima, u ve¢im tuzilastvima i sudovima
(npr. Sarajevo, Tuzla, Zenica, Biha¢, Banja Luka, Br¢ko) postoje odjeli
za podrsku ostecenim/svjedocima u kojima su zaposleni strucni
savjetnici/psiholozi koji pruzaju odgovaraju¢u podrsku u skladu sa
Zakonom o postupanju i zastiti djece i maloljetnih osoba u krivicnom
postupku, I diokrivi¢na djela pocinjena na Stetu djece”.

Praksa je da se odgovaraju¢a podrska prije sudenja osim djeci i
maloljetnim osobama pruza i punoljetnim Zrtvama/ostecenim,
posebno se to odnosi na trgovinu ljudima i srodna krivicna djela,
seksualne delikte i krivicna djela protiv braka i porodice.

Zrtve trgovine ljudima su bile informisane o svojim pravima i
upravnim i sudskim procedurama koje se primjenjuju.

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima

Da - ali pracenjem sudenja i informacija prikupljenih uvidom u sudske
presude moze se konstatovati da se u praksi dosljedno ne primjenjuje.
Uglavnom se oSteceni/svjedoci upoznaju sa pravima koja su propisana
u krivi¢nim zakonima, dok se rijetko upoznaju sa pravom na naknadu
Stete/ kompenzaciju. U skladu sa medunarodnim standardima i
nacionalnim zakonodavstvom Zrtve trgovine ljudima imaju pravo da im
se daju informacije o pravima koja im pripadaju u sudskim postupcima.

Zrtve trgovine ljudima su redovno bile obavijestene o relevantnim
sudskim postupcima i upravnim postupcima.

Sudska praksa

Zrtve trgovine ljudima se rijetko obavjedtavaju o relevantnim
sudskim i upravnim postupcima. Uglavnom Zrtve trgovine ljudima
kojima su pruzale pravnu pomo¢ Vasa prava, Centar Zenskih prava i
druge organizacije civilnog drustva redovno su bile obavjestavane o
relevantnim sudskim i upravnim postupcima i pravima koja im u vezi s
tim pripadaju.

Zrtve trgovine ljudima su odmah bile obavijeitene o ishodu
sudenja u kojima su se pojavljivale kao osteceni ili svjedoci, bilo da
je presuda osudujuca ili oslobadajuca.

Sudska praksa

Po pravilu zrtve trgovine ljudima nisu uvijek bile obavjestavane o
ishodu sudenja u kojima se pojavljuju kao osteceni ili svjedoci, bilo da
je presuda osudujuca ili oslobadajuca. Izuzeci su u slu¢ajevima u kojima
je zrtva imala pravnu pomo¢ od Vasih prava i OCD.
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A.36

Izvor:
Napomena:

A.37

lzvor:

Napomena:

A.2.c
A.38

lzvor:

Napomena:

A.39
lzvor:

Napomena:

Broj slucajeva gdje nije bilo optuznice ili je krivicno gonjenje
prekinuto zbog toga Sto zrtva kao kljucni svjedok nije bila voljna
da saraduje

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima
Nisu poznati takvi sluajevi.

U makar jednom predmetu je utvrdena odgovornost, na nacin
predviden zakonom, pravnog lica za direktno ucesée u izvrsenjuiili
pokusaju da se izvrsi kriviéno djelo trgovine ljudima.

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima

Tacno je da je krivi¢nim zakonima propisana odgovornost pravnog lica
za direktno ucesce u izvrsenju ili pokusaju izvrSenja krivicnog djela, ali
nije poznato da je pravno lice odgovaralo za direktno ucescée u izvrsenju
ili pokusaju izvrsenja krivicnog djela trgovine ljudima.

SUDENJE 1 OSUBUJUCE PRESUDE

Sudovi su izricali efektivne i proporcionalne kazne koje odvracaju
od ¢injenja ovog djela

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima

Pra¢enjem sudenja i uvidom u presude moze se konstatovati da
krivicnopravne sankcije/kazne izre¢ene osudenim osobama za krivi¢no
djelo trgovine ljudima nisu adekvatne vrsti i tezini krivicnog djela i
posljedicama izvrsenog krivi¢nog djela.

Sudovi su postovali princip nediskriminacije.
Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima

Da, to je jedno od osnovnih prava zagarantovano medunarodnim
standardima i Ustavom i nacionalnim zakonodavstvom.



A.40

lzvor:

Napomena:

A.41

lzvor:

Napomena:

A.42

lzvor:

TUZIOCI | SUDIJE SU RAZUMJELI |, GDJE JE POTREBNO,
PRIMJENJIVALI ODREDBE ZA ZASTITU OSJETLJIVIH ZRTAVA
| SVJEDOKA PRIJE, TOKOM | POSLIJE SUDENJA, NA NACIN
PREDVIDEN NACIONALNIM ZAKONODAVSTVOM | OBAVEZAMA
KOJE PROIZLAZE I1Z RATIFIKOVANIH SPORAZUMA | PRIHVACENE
MEDUNARODNE SUDIJSKE | TUZILACKE DOBRE PRAKSE.

Broj sluc¢ajeva u kojima su primjenjivane mjere zastite u sudnici

To se moze vidjeti samo pracenjem sudenja i uvidom u optuznice i
pravosnazne sudske presude, jer ne postoji jedinstvena baza podataka
za Zrtve/oStecene krivi¢nim djelom.

Zastita osjetljivih Zrtava i svjedoka prije, tokom i poslije sudenja
propisana je u zakonima o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih
svjedoka (na drzavnom, entitetskom nivou i nivou Brcko distrikta BiH),
na drzavnom nivou ima i Zakon o programu zastite svjedoka. Ovdje
treba dodati i Zakon o strancima koji propisuje proceduru odobrenja
privremenog/humanitarnog boravka za strane drzavljane Zrtve
trgovine ljudima i Pravilnik o zastiti Zrtava trgovine stranih drzavljana i
Pravila o zastiti Zrtava trgovine domacih drzavljana, posebno djece.

Broj zrtava kaznjenih za ucesc¢e u protivzakonitim aktivnostima
koje su bile primorane da izvrSe dok su bile pod kontrolom
trgovaca ili eksploatatora

Sudske presude i pracenje sudenja.

Nije bilo slu¢ajeva da je zrtva kaznjena za ucesce u protivzakonitim
aktivnostima koje su bile primorane da izvrse krivi¢no djelo dok su bile
pod kontrolom trgovaca ljudima ili eksploatatora.

Desio se ipak jedan slu¢aj u kojem je djevojc¢ica od 14 godina bila
iskoristavana od strane orgnizovane grupe (prijavljeni za trgovinu
ljudima sedam osoba) a istovremeno je protiv djevojcice koja je bila
primorana da krade i bila pod njihovom kontrolom pokrenuto vise
pripremnih postupaka za izvrsenje krivi¢nih djela krade i teske krade,
ali je na vrijeme reagovao tuzilaciz sastava Udarne grupe u borbi protiv
trgovine ljudima i organizovane ilegalne imigracije) i svi ti postupci su
obustavljeni, a djevojcica je smjestena u sigurnu ku¢u (MFS EMMAUS je
pruzio potrebnu pravnu pomo¢, smjestaj i potpunu zastitu).

Drzavni sluzbenici i politic¢ari u vladi nisu davali javne izjave (ili
takve izjave nisu zabiljezene) u kojima mijesaju trgovinu ljudimai
krijumcarenje ljudi.

Nije poznato da li je bilo takvih slu¢ajeva, jer o tome nema nikakve
evidencije.
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A.43

lzvor:

Napomena:

Kalkulacija:

A.3.a
A.44

lzvor:

Napomena:

% trgovaca osudenih u prethodne dvije godine (godina na koju
se izvjestaj odnosi i prethodna godina) gdje izrec¢ena kazna nije u
potpunosti izvrSena do kraja druge kalendarske godine

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima i
Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH

U lzvjeStaju o stanju trgovine ljudima u BiH za 2018. godinu je
konstatovano da su sudovi u toku 2018. godine izrekli 48 osudujucih
presuda protiv 48 osoba. Kada je u pitanju vrsta kazni koje su izrekli
sudovi, izreCene su: 24 zatvorske kazne protiv 24 osobe i 1 uslovna
kazna protiv 1 osobe i 2 novcane kazne protiv 2 osobe. Takoder su u
izvjeStajnom periodu izreCene i 2 oslobadajuce presude protiv 2 osobe.

U izvjestajnom periodu Sud BiH za krivi¢na djela iz ¢lana 187. KZ BiH
(medunarodno navodenje na prostituciju) izrekao je dvije osudujuce
presude protiv 2 osobe (kazne zatvora).

U FBiH za krivi¢na djela iz gore navedenih ¢lanova KZ FBiH sudovi su
izrekli 25 osudujucih presuda protiv 25 osoba.

U Repubilici Srpskoj za krivi¢no djelo iz ¢lana 199. KZRS - iskoriStavanje
djeceimaloljetnih osoba za pornografiju tuzilastva su naredila 1 istragu
protiv 1 osobe. Za navedeno krivi¢no djelo donesena je 1 naredba o
obustavi istrage, te podignuta 1 optuznica protiv 1 osobe.

U Repubilici Srpskoj uizvjestajnom periodu sudovi suizrekli 2 osudujuce
presude protiv 2 osobe.

U Breko distriktu BiH za krivi¢na djelo trgovine ljudima iz ¢lana 207a.
- zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika te iz ¢lana 207. -
navodenje na prostituciju podignute su 2 optuznice protiv 3 osobe.

Sud Brcko distikta BiH je za krivi¢na djela iz gore navedenih ¢lanova
izrekao 2 osudujuce presude protiv 2 osobe.

Da li su izrecene kazne pociniocima krivicnog djela trgovine ljudima
i povezanih krivi¢nih djela, nije nam poznato, jer o tome nemamo
podataka.

FAZA ISTRAGE

Broj krivi¢nih prijava (policijskih) da je moguce djelo trgovine
ljudima izvrseno

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima

U FBiH su za krivi¢no djelo - navodenje na prostituciju iz ¢lana 210. KZ
FBiH tuzilastva donijela naredbu o obustavi 3 istrage protiv 4 osobe.
Naredeno je 6 istraga protiv 12 osoba te su podignute 3 optuznice



A.2.b
lzvor:

Napomena:

protiv 6 osoba. Za krivi¢no djelo - iskoristavanje djeteta ili maloljetnika
radi pornografije iz ¢lana 211. KZ FBiH tuzilastva su donijela naredbu o
provodenju 8 istraga protiv 8 osoba. Donesena je naredba o obustavi
istrage protiv 1 osobe. Ukupno je podignuto 7 optuznica protiv 7
osoba.

U Republici Srpskoj za krivi¢no djelo iz ¢lana 198. KZ RS -navodenje
na prostituciju tuzilastva su naredila 1 istragu protiv 1 osobe. Iz ¢lana
200. KZ RS za krivi¢no djelo - proizvodnja, posjedovanje i prikazivanje
djecije pornografije tuzilastva su naredila 1 istragu protiv 1 osobe. Za
krivicno djelo iz ¢lana 199. KZRS - iskoriStavanje djece i maloljetnih
osoba za pornografiju tuzilastva su naredila 1 istragu protiv 1 osobe.

U Brcko distriktu BiH za krivi¢no djelo trgovine ljudima iz ¢lana 207a.
- zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika, te iz ¢lana 207. -
navodenje na prostituciju donesene su 2 naredbe o provodenju istrage
protiv 3 osobe. Za krivi¢no djelo iz ¢lana 208. KZ BD - iskoriStavanje
djeteta ili maloljetnika radi pornografije tuzilastvo je naredilo 1 istragu
protiv jedne osobe.

OPTUZNICA | POSTUPAK
Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima

U FBiH su za krivi¢no djelo - navodenje na prostituciju iz ¢lana 210. KZ
FBiH tuZzilastva donijela naredbu o obustavi 3 istrage protiv 4 osobe.
Naredeno je 6 istraga protiv 12 osoba te su podignute 3 optuznice
protiv 6 osoba. Za krivi¢no djelo - iskoristavanje djeteta ili maloljetnika
radi pornografije iz ¢lana 211. KZ FBiH tuzilastva su donijela naredbu o
provodenju 8 istraga protiv 8 osoba. Donesena je naredba o obustavi
istrage protiv 1 osobe. Ukupno je podignuto 7 optuznica protiv 7 osoba.

U Repubilici Srpskoj za krivi¢no djelo iz ¢lana 198. KZRS - navodenje na
prostituciju tuzilastva naredila 1 istragu protiv 1 osobe. Donesena je 1
naredba o obustavi 1 istrage protiv 1 osobe. Za krivi¢no djelo iz ¢lana
200.KZRS - proizvodnja, posjedovanje i prikazivanje djecije pornografije
tuzilastva su naredila 1 istragu protiv 1 osobe. Za isto krivicno djelo
donesena je 1 naredba o obustavi istrage protiv 1 osobe. Podignuta
je 1 optuznica protiv 1 osobe. Za krivicno djelo iz ¢lana 199. KZRS -
iskoristavanje djece i maloljetnih osoba za pornografiju tuzilastva su
naredila 1 istragu protiv 1 osobe. Za navedeno krivi¢no djelo donesena
je 1 naredba o obustavi istrage, te podignuta 1 optuznica protiv 1
osobe.

U Br¢ko distriktu BiH za krivi¢no djelo trgovina ljudima iz ¢lana 207a.
- zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika te iz ¢lana 207.
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A.45

lzvor:

Napomena:

A.46

lzvor:

Napomena:

A.47

lzvor:

Napomena:

-navodenje na prostituciju donesene su 2 naredbe o provodenju istrage
protiv 3 osobe. Za krivi¢no djelo iz ¢lana 208. KZ BD -iskoriStavanje
djeteta ili maloljetnika radi pornografije tuzilastvo je naredilo 1 istragu
protiv 1 osobe. Za krivicno djelo iz ¢lana 209. KZBD - upoznavanje
djeteta sa pornografijom tuzilastvo je donijelo 1 naredbu o obustavi
istrage protiv 1 osobe.

Broj osumnjic¢enih koji su optuzeni za trgovinu ljudima

Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i Hercegovine / Ministarstvo
sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima / Uvid u
presude

26 optuznica za 37 osoba

Broj postupaka koji se vode za trgovinu ljudima i srodna djela
pocinjena na teritoriji drzave, brodu koji plovi pod njenom
zastavom ili vazduhoplovu registrovanom na njenoj teritoriji

Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i Hercegovine/Ministarstvo
sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima

Tuzilastva u BiH su u toku 2018. godine donijela 41 naredbu o
provodenju istaga protiv 79 osoba.

Odnos krivi¢nih postupaka za trgovinu ljudima u cilju seksualne
eksploatacije u odnosu na radnu eksploataciju

Slucajevi iz prakse/optuznice i presude/Visoko sudsko i tuzilacko vijece
Bosne i Hercegovine/Ministarstvo sigurnosti BIH - Odsjek za borbu
protiv trgovine ljudima.

Prema podacima kojim raspolazemo, u 2018. godini je za trgovinu
ljudima u vidu radne eksploatacije donesena jedna presuda za krivi¢no
djelo trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije (poznat slu¢aj kao
LSerbaz" ili,Azerbejdzan”).

Presuda Suda Bosne i Hercegovine, broj: S1 2 K 028061 18 K od 28. 3.
2018. godine, kojom su optuzeni C.N. i K.S. (ukupno bilo optuzeno 15
osoba) za krivi¢no djelo trgovine ljudima iz ¢lana 186. stav 1. KZ BiH, na
osnovu sporazuma o priznanju krivice koje je sklopilo Tuzilastvo BiH
sa optuzenim C.N.i K.S., na osnovu priznanja optuzenih i provedenih
dokaza, sud prihvatio sporazum o priznanju krivice i izrekao im kaznu
zatvora u trajanju od 1 (jedne) godine, istovremeno, a na osnovu ¢lana
43. Krivi¢nog zakona BiH, ,navedena kazna zatvora u trajanju od 1
(jedne) godine, izreCena ovom presudom, zamjenjuje se radom za
opce dobro na slobodi i to u trajanju od 90 (devedeset) dana. Optuzeni
¢e rad za opce dobro na slobodi izvrsiti najkasnije u roku 6 (3est)



A.48

lzvor:

Napomena:

A.49

lzvor:

Napomena:

A.50

lzvor:

Napomena:

A.3.c
A.51

lzvor:

mjeseci od pravosnaznosti ove odluke. Ukoliko se rad za opce dobro
ne izvrsi potpuno ili djelomicno, izvrsit ¢e se kazna zatvora, u trajanju
srazmjernom neizvrsenom radu za opce dobro.”

U odnosu na ostalih 13 optuzenih za isto krivicno djelo izdvojen je
krivi¢ni postupakinakon visegodisnjeg sudenja donesena oslobadajuca
presuda pocetkom ove godine (nije pravosnazna).

% krivi¢nih postupaka za vjerovatnu trgovinu ljudima gdje je doslo
do prekvalifikacije u neko drugo djelo koje predvida nizu kaznu

Slucajevi iz prakse/optuznice i presude/Visoko sudsko i tuzilacko vijece
Bosne i Hercegovine/Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu
protiv trgovine ljudima.

Bilo je krivi¢nih postupaka u kojima je optuznica podignuta za trgovinu
ljudima a sud je prekvalifikovao za drugo krivi¢no djelo, npr. iznudu.
Presuda Osnovnog suda Brcko distrikta broj: 96 0 K 072686 14 K od 15.
7.2016. godine.

% sudenja za trgovinu ljudima gdje je svjedocila zrtva/svjedok, a
gdje su pozivani vjestaci da vjeStace psiholosko stanje zrtve

Slucajevi iz prakse/optuznice i presude/Visoko sudsko i tuzilacko vijece
Bosne i Hercegovine/Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu
protiv trgovine ljudima.

Da, u slucajevima trgovine ljudima po pravilu se pozivaju vjestaci da
vjestace o psiholoskom stanju Zrtve.

Vjestaci koji su svjedodili na sudenjima za trgovinu ljudima su
pokazali odgovarajucu ekspertizu i kad se radi o psiholoSkom
stanju zrtve i kad se radi o drugim pitanjima koja se ti¢u zrtva.

Slucajevi iz prakse/optuznice i presude/Visoko sudsko i tuzilacko vijece
Bosne i Hercegovine/Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu
protiv trgovine ljudima.

Da, u dva velika i veoma sloZena slu¢aja pod nazivima: ,CUPINA” i
,RODICI”

PRESUDA

Broj osudujucih presuda za trgovinu ljudima pocinjenu na teritoriji
drzave, brodu koji plovi pod njenom zastavom ili vazduhoplovu
registrovanom na njenoj teritoriji

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima
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Napomena:

A.3d

A.52

lzvor:

Napomena:

A.53

A.54

A.3.e
A.55

lzvor:

Napomena:

Sudovi su u toku 2018. godine izrekli 48 osudujucih presuda protiv 48
osoba. Kada je u pitanju vrsta kazni koje su izrekli sudovi, izre¢ene su:
24 zatvorske kazne protiv 24 osobe, 1 uslovna kazna protiv 1 osobe
i 2 nov¢ane kazne protiv 2 osobe. Takoder su u izvjeStajnom periodu
izre¢ene i 2 oslobadajuce presude protiv 2 osobe.

OPCI PODACI

Prosjecno trajanje krivicnog postupka za trgovinu ljudima, a za
slucajeve koji su dobili sudski epilog u periodu na koji se izvjestaj
odnosi

Slucajevi iz prakse/optuznice i presude/Visoko sudsko i tuzilacko vijece
Bosne i Hercegovine/Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu
protiv trgovine ljudima.

Uvidom u sudske presude moze se zakljuciti da sudski postupci za
krivi¢na djela trgovine ljudima dugo traju, u prosjeku oko 3-5 godina.
Zato se s pravom moze konstatovati da to nije razumno kada je u
pitanju krivi¢no djelo trgovine ljudima, kako zbog drustvene opasnosti
krivicnog djela, tako i posljedica kroz koje prolaze Zrtve trgovine
ljudima (sekundarna viktimizacija) i izostanka njihove djelotvorne
zastite, a to utjece i na izreCene krivicnopravne sankcije, koje zbog
proteka vremena vise nisu ni adekvatne vrsti i teZini krivicnog djela i ne
postizu svrhu kaznjavanja

Negativan primjer slucaj,Azerbejdzan”

Broj mogucih zrtava koje su zvani¢no prepoznate u prethodnoj
kalendarskoj godini protiv ¢ijeg osumnjicenog trgovca, iako se
navodno nalazi na teritoriji drzave, nije podignuta optuznica ili
mu se nije sudilo do kraja tekuce godine

Najmanje jedan postupaki osudujuca presuda za trgovinu ljudima
ili srodno djelo u kojoj se kao otezavajuca okolnost pojavljuje
umijesanost jednog ili vise javnih funkcionera tokom obavljanja
njihove funkcije

PARNICA

% mogucdih Zrtava trgovine ljudima koje su ucestvovale u sudskom
postupku, a koje su pokrenule parnicni postupak

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima.

Da, ima jedan slucaj u kojem je zrtva pokrenula parni¢ni postupak za
naknadu stete pred Opcinskim sudom u Doboju, u kojem je prvostepeni
sud odbio prijedlog za naknadu Stete zrtvi trgovine ljudima, ali je
po Zalbi oste¢ene/zrtve Okruzni sud u Doboju ukinuo prvostepenu



A.56

lzvor:

A.57

lzvor:

Napomena:

presudu i vratio predmet na ponovno sudenje, a nakon toga Op¢inski
sud u Doboju dosudio zrtvi trgovine ljudima naknadu Stete. Pravnu
pomoc¢ u ovom slucaju Zrtvi trgovine su pruzila Vasa prava.

Vidi u dijelu G,Kompenzacija i naknada Stete’, opsirno opisan slucaj.

% slucajeva gdje je u parniécnom postupku doslo do bilo kakvog
finansijskog poravnanja

Nije poznato da je u parni¢nom postupku doslo do bilo kakvog
finansijskog poravnanja po tuzbi oste¢ene za naknadu Stete.

% slucajeva gdje je u parnicnom postupku doslo do bilo kakvog
finansijskog poravnanja gdje su zrtve dobile pun dosudeni iznos

To smo vec¢ naprijed naveli da nije bilo slu¢jeva da je u parni¢cnom
postupku doslo do bilo kakvog finansijskog poravnanja gdje su Zrtve
dobile puni dosudeni iznos na ime naknade Stete.

Moze se vidjeti u matrici ,Kompenzacija i naknada Stete” dva slucaja,
jedan u krivicnom postupku u kojem je Zrtvi dosuden puni iznos
naknade Stete, ali presuda nije pravosnazna, pa time nije ni izvrsna.
Pravnu pomoc¢ u ovom slucaju zrtvi pruza NGO ,Centar zenskih prava”
Zenica. Drugi slucaj je u parni¢cnom postupku, ali takoder dosudeni
iznos tuzeni nije isplatio zrtvi trgovine ljudima. Pravnu pomo¢ Zrtvi
pruzaju,Vasa prava“ Tuzla.
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B. IDENTIFIKACIJA ZRTAVA TRGOVINE LJUDIMA

B.1 Pravni okvir i procedure za identifikaciju zrtava trgovine

ljudima

B.a POSTOJI ODGOVARAJUCI PRAVNI OKVIR KOJI OMOGUCAVA BRZU
ITACNU IDENTIFIKACIJU ZRTAVA TRGOVINE LJUDIMAB.1.
Pravni okvir jasno predvida koji organ ili organi imaju pravo da
izvrSe formalnu identifikaciju neke osobe na svojoj teritoriji (ili
osobe koja se u nju vraca)

Ocjena: Da, predvida putem sljedeceg zakonodavnog okvira:
L] Zakon o strancima Bosne i Hercegovine

) Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka
Bosne i Hercegovine

L] Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu
) Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima
) Pravila o zastiti Zrtava i svjedoka zrtava trgovine ljudima

drzavljana BiH
) Zakon o socijalnoj zastiti Republike Srpske

L] Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka
Federacije Bosne i Hercegovine

) Zakon o zastiti svjedoka u krivicnom postupku Republike
Srpske
L] Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka

Brcko distrikta Bosne i Hercegovine

) Porodi¢ni zakon
) Zakon o zastiti maloljetnika u krivicnom postupku
] Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u

Krivicnom postupku

) Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci BiH



B.2

Ocjena:

B.3

Ocjena:
B.4

Ocjena:

Postoje pisane procedure i smjernice o identifikaciji Zrtava, koje
su razvijene i za koje se ocekuje da su poznate i da ih primjenjuju
svi oni koji ucestvuju u otkrivanju, pritvaranju, prihvatu i
procesuiranju iregularnih migranata, kao i svi oni koji ucestvuju
u identifikaciji mogucih zrtava trgovine ljudima ili u pruzanju
podrske Zzrtvama.

Da, postoje:
L] Smjernice o postupanju sa zrtvama trgovine ljudima
[ Smijernice o postupanju regionalnih monitoring timova za

borbu protiv trgovine ljudima u BiH

L] Deklaracije o osnovnim principima pravi¢nosti za Zrtve zloCina
i zloupotrebe modi, Priru¢nik o zastiti Zrtava trgovine ljudima u
Bosni i Hercegovini

[ Smjernice o postupanju centara za socijalni rad sa Zrtvama
trgovine ljudima

L] Procedure povratka Zrtava trgovine ljudima

) Vodi¢ za multidisciplinarnu saradnju u procesu rehabilitacije,
resocijalizacije, reintegracije i repatrijacije Zrtava trgovine
ljudima u BiH

Kao minimalni odgovor, procedura za identifikaciju se sastoji od
kumulativne procjene dva razlicita izvora informacija: rezultata
dobijenih kroz primjenu indikatora za identifikovanje Zrtve
trgovine ljudima prije razgovora, i odgovora koje osoba za koju se
sumnja da je zrtva daje tokom strukturiranog intervjua.

DA

Zakon ili neki drugi dokument jasno predvida da su nadlezni
organi duzni da uzmu u obzir konkretne indikatore u vezi sa
razlic¢itim oblicima prinude i eksploatacije koju su dozivjele zrtve
trgovine ljudima.

DA

—45



46

B.5

Ocjena:

B.6

Ocjena:

B.7

lzvor:

Napomena:

Kalkulacija:

Javno dostupni indikatori su bazirani na medunarodnoj dobroj
praksi

DA

Svi indikatori analizirani su navedenim smjernicama i priru¢nicima te
u skladu sa Pravilima o zastiti zrtava i svjedoka zrtava trgovine ljudima
drzavljana BiH, ¢lan 22., nacin koordinacije, te u skladu sa navedenim
nadlezni organi su duzni da uzmu u obzir konkretne indikatore u vezi
sa razli¢itim oblicima prinude i eksploatacije koju su dozivjele Zrtve
trgovine ljudima.

Pravni okvir predvida jasne i dostupne procedure za svakoga
ko smatra da ima pravo da bude prepoznat kao Zrtva trgovine
ljudima, a ko nije prepoznat, da ulozi zalbu i trazi izmjenu upravne
ili sudske odluke u vezi sa njihovim statusom zrtve trgovine
ljudima.

DA

Sve navedene procedure i smjernice o identifikaciji Zrtava nastale
su u saradnji nadleznih institucija i ovlastenih organizacija ciji su
predstavnici u¢estvovali u njihovom nastanku. Takoder, one su poznate
i primjenjuju ih svi oni koji u¢estvuju u identifikaciji potencijalnih Zrtava
trgovine ljudima ili u pruzanju podrske zrtvama.

Policija i ostali ukljuceni akteri postuju procedure za identifikaciju
zrtava trgovine ljudima

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima.

U izvjeStajnom periodu zvani¢ni status Zrtve se dobivao pravosnaznom
sudskom presudom. Dosadasnji sistem formalne identifikacije zrtava
bazirao se vise na krivicnom gonjenju. Naime, postoji lista indikatora
za rano prepoznavanje zrtava trgovine ljudima.

Nakon preliminarne identifikacije, osoba za koju se sumnja da je
osStecena izvrienjem krivi¢nog djela trgovine ljudima dobivala je status
Lpotencijalna zrtva” i imala je mogucnost da bude smjestena u sigurnu
kucu i da ima pristup svim raspolozivim oblicima podrske i pomoci kao
Zrtva trgovine ljudima, bez obzira na to da li je podnesen izvjestaj o
pocinjenom krivicnom djelu ili je podignuta optuznica za ovo djelo.
Statisticki, kao zZrtve trgovine ljudima prikazivane su samo osobe
iz krivicnog djela trgovine ljudima za koje je izre¢ena pravosnazna
osudujuca presuda.



B.8

lzvor:

Kalkulacija:

B.9

lzvor:

Napomena:

Kalkulacija:

B.10

Izvor:
Kalkulacija:

B.11

lzvor:

Napomena:

Specijalizirane antitrafiking OCD - NVO su ucestvovale u
identifikaciji Zzrtava

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima.

OCD koje rade sa osobama koje se nalaze u zoni rizika, najcesce se radi
o mldb. osobama koje prvenstveno rade na ulici, ,prose”, a kojima se
kroz dnevne centre pruza adekvatna stru¢na pomoc¢ te ukoliko se kroz
rad sa njima dode do informacija da se radi o potencijalnim zrtvama
trgovine ljudima, o tome se obavjestavaju nadlezni organi.

Ukupan broj osoba koje su drzavni organi identifikovali kao moguce
ili potencijalne Zrtve razvrstan prema broju punoljetnih i maloljetnih
osoba muskog i Zenskog spola, kao i prema drzavi porijekla

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima
Ukupno 36 Zrtava

(Punoljetnih 12 / 9 zena (1 strana drzavljanka i 8 bh. drzavljanki) i 3
muskarca (1 stranac i 2 bh. drzavljanina)

(Maloljetnih 24 / 12 Zena (1 strana drzavljanka i 11 bh. drzavljanki) i 12
muskarca (5 stranaca i 7 bh. drzavljana)

Prema prikupljenim podacima od tuzilastava, sluzbi za provodenje
zakona, centara za socijalni rad te nevladinih organizacija, za period
januar - decembar 2018. godine identifikovano je ukupno 36
potencijalnih zrtava trgovine ljudima/radne ekspolatacije/navodenja
na prostituciju i/ili seksualno iskoriStavanje/trgovine ljudima u svrhu
prosjacenja/"prodaja tj. u svrhu sklapanja braka”/bludne radnje i drugo.

Ukupan broj osoba koje su drzavni organi identifikovali kao
zvanic¢no prepoznate Zrtve trgovine ljudima

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima
Ukupno 36 potencijalnih Zrtava trgovine ljudima

Broj stranih drzavljana (i njihov udio u ukupnom broju) koje su
drzavni organi identifikovali kao moguce ili potencijalne zrtve
trgovine ljudima prema broju punoljetnih i maloljetnih, prema
spolu i prema drzavi porijekla

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima

8 stranih drzavljana - 3 Zrtve su drzavljani Crne Gore (2 maloljetne/
muskog spola, 1 maloljetna/ Zenskog spola), 2 Zrtve su drzavljani
Afganistana (2 maloljetne/muskog spola), 2 Zrtve su drzavljani Sri
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B.12

lzvor:
Napomena:

B.13

lzvor:

Napomena:

B.14

lzvor:

Napomena:

B.15

lzvor:
Kalkulacija:

B.16

lzvor:
Kalkulacija:

B.17

Lanke (1 punoljetna/zenskog spola, 1 maloljetna/muskog spola) i 1
zrtva je drzavljanin Makedonije (punoljetna/muskog spola).

Ukupan brojstranih drzavljanakoje sudrzavniorganiidentifikovali
kao zvani¢no prepoznate Zrtve

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima
8 stranih drzavljana

Broj identifikovanih mogucih Zrtava koje su navodno bile (ili
su trebale biti) izlozene seksualnoj eksploataciji (i njihov udio u
ukupnom broju zrtava) u odnosu na broj i udio zrtava navodno
izlozenih radnoj eksploataciji (tj. nekom neseksualnom obliku
eksploatacije)

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima

9 seksualno iskoristavanih/1 spolni odnos sa djetetom/1 bludna
radnja/6 prodaja radi prisilnog sklapanja braka (kombinovano sa
seksualnim iskoristavanjem ili prosja¢enjem)/1 radna eksploatacija/12
prosjacenja/6 ostala krivi¢cna djela

Broj zvani¢no identifikovanih zrtava koje su navodno bile (ili su
trebale biti) izlozene seksualnoj eksploataciji u odnosu na broj i
udio Zrtava izlozenih radnoj ili nekoj drugoj eksploataciji

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima

11 Zrtava izloZenih seksualnoj eksploataciji/13 radnih eksploatacija/6
kombinovano radna i seksualna eksploatacija

Broj muskaraca koji su identifikovani kao Zrtve trgovine ljudima
(podaci o punoljetnim osobama)

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima
15 Zrtava je muskog spola

Broj djecaka i djevojc¢ica mladih od 18 godina koji su identifikovani
kao moguce zrtve, kao i identifikovanih Zrtava koje izjavljuju da su
bile trafikovane prije nego $to su napunile 18 godina

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima
24 7rtve maloljetne (12 su Zenskog, a 12 muskog spola)

Broj identifikovanih (mogucih) zrtava koje su same prijavile djelo
drzavnim organima (tj. nije ih identifikovala policija ili neki drugi
organ tokom tranzita, eksploatacije ili oporavka)



B.18

B.19

B.20

lzvor:

Napomena:

B.21

B.22

lzvor:

Kalkulacija:

B.3

B.23

lzvor:

Kalkulacija:

Sluzbe nadlezne za detektovanje nedozvoljenih eksploatativnih
oblika rada (npr. specijalizirana policijska sluzba ili inspekcija
rada) je provela istragu u najmanje jednom sluc¢aju u nezasticenom
sektoru, ukljucujudi i sektore u zemlji gdje se navodi da rade
migrantkinje.

Sluzba nadlezna za detektovanje nedozvoljenih eksploatativnih
oblika rada (npr. specijalizirana policijska sluzba ili inspekcija
rada) je provela istragu u najmanje jednom slucaju u nezasticenom
sektoru, ukljucujuci sektore u zemlji gdje se navodi da rade
migranti muskarci.

Sluzba nadlezna za zastitu djece ili za detektovanje nedozvoljenih
eksploatativnih oblika rada je provela istragu u najmanje jednom
slucaju u kojem djeca rade u nezasti¢enim sektorima.

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima

Mobilni tim za prevenciju prosjecenja, JU Kantonalni centar za socijalni
rad, registrovao je pet slucajeva kod kojih je postojala sumnja na
trgovinu ljudima. Svi slu¢ajevi su prijavljeni relevantnim institucijama,
odnosno Tuzilastvu Kantona Sarajevo i Ministarstvu unutradnjih poslova
Kantona Sarajevo

Pripadnici manjina nisu iskusili dodatne poteskoce kod
identifikacije ili pristupa pomoci (u poredenju sa drugim osobama
koje su identifikovane, a koje ne pripadaju manjinama)

OCD koje pruzaju podrsku Zrtvama ne znaju za slu¢aj da su one smatrale
da je neka osoba zrtva trgovine ljudima, a da je nadlezne sluzbe nisu
identifikovale kao zrtvu.

NGO MFS EMMAUS

Da, obucene su.

Osporena identifikacija i osobe koje su nekorektno kategorizirane kao
da nisu zrtve

Pravni savjetnici koji pruzaju podrSku moguéim zrtvama trgovine
ljudima, iregularnim migrantima, seks radnicima ili djeci bez
pratnje nisu znali za slucaj da su oni smatrali da je neka osoba zrtva
trgovine ljudima, ali da su nadlezne sluzbe odbile da je identifikuju.

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima

Tokom 2018. godine, u skladu sa potpisanim Protokolom o pruzanju
besplatne pravne pomodi stranim Zzrtvama trgovine ljudima sa
Ministarstvom sigurnosti BiH, pravnici Udruzenja ,Vasa prava BiH”
nastavili su sa dosadasnjim pravnim aktivnostima. Direktna pravna
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B.24

B.25

lzvor:

Kalkulacija:

B.26

lzvor:

Kalkulacija:

B.27

lzvor:

Kalkulacija:

B.28

lzvor:

Kalkulacija:

pomo¢ koja je pruzena ovoj korisnickoj kategoriji sastojala se osim
posjeta sigurnim kucama i u pravnom savjetovanju, sacinjavanju
pismenih podnesaka i asistiranju pri podnosenju zahtjeva za odobrenje
privremenog boravkaizhumanitarnih razloga, a sve s ciljem zastite prava
i interesa ove ranjive kategorije korisnika. Posjete sigurnim ku¢ama su
obavljene u slucaju prihvata novih potencijalnih Zrtava trgovine ljudima,
odmah po saznanju, odnosno zaprimljenoj obavijesti, poduzimane su
aktivnosti shodno Smjernicama o postupanju regionalnih monitoring
timova za borbu protiv trgovine ljudima.

Nema dokaza da se u krivi¢nim ili prekrSajnim postupcima protiv
seks radnica za odavanje prostituciji radilo o zrtvama trgovine
ljudima ili da nadlezni organi te osobe nisu identifikovani kao
Zrtve trgovine ljudima.

OCD ukljucene u djeciju zastitu ili podrsku djeci zrtvama trgovine
ljudima nisu znale za slucaj bilo koje vrste eksploatacije kao oblika
trgovine ljudima koji su drzavni organi ignorisali.

NGO ,Zemlja djece” Tuzla

Da, desio se jedan slucaj.

Broj mogucih Zrtava gdje je osporeno oznacavanje zrtve kao
odrasle osobe od strane zrtve ili njenog pravnog savjetnika ili
OCD koja pruza podrsku.

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima

Vrlo ucestalo medu maloljetnicima i djecom bez pratnje unutar
migrantskih tokova kroz BiH. Naime, djeca na taj nacin izbjegavaju
postavljanje staratelja, kako bi se lak3e kretala kroz BiH.

Slucajevi pogresne identifikacije su brzo priznati i korigovani
Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima
Da, u 78 slucajeva.

Sluzbenici za iregularne migrante (ukljucujuci i one koji rade
na zastiti izbjeglica ili koji razmatraju zahtjeve za azil) su prosli
najmanje jedan trening o trgovini ljudima.

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima

Da, prosli su trening o fenomenu ,Djece bez pratnje” u migracijskim
tokovima i sistemu indikatora za rano prepoznavanje trgovine ljudima
unutar migrantskih tokova.



B.29

B.30

lzvor:

Kalkulacija:

Dio ili cjelokupnog konzularno osoblje je proslo trening na
temu trgovine ljudima i/ili poznaje procedure za identifikaciju i
upucivanje i u drzavi u kojoj su postavljeni i u svojoj drzavi.

Odgovaraju¢e mjere su poduzete za identifikaciju Zrtava trgovine
ljudima tokom ispitivanja zahtjeva za azil i prije povratka osoba diji
zahtjev za azil nije odobren.

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima

Odrzavaju se obuke sa ljudima koji rade u Sektoru za azil Ministarstva
sigurnosti BiH, a koji vrii upravne i druge stru¢ne poslove koji se odnose
naizvrsenje i provodenje politike i postupka azila u Bosni i Hercegovini.
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C. ZASTITA ZRTAVA

C.1 Zastita svih zrtava

C.a.

C.1

Ocjena:

C.2

Ocjena:

PRAVNI OKVIR OMOGUCAVA ZASTITU | PODRSKU ZA ZRTVE
TRGOVINE LJUDIMA, TJ. ZRTVE TRANSNACIONALNOG KRIMINALA,
ZRTVE EKSPLOATISANE U ZEMLJI | ZRTVE KOJE SE VRACAJU
U ZEMLJU PORUEKLA, UKLJUCUJUCI | PRISTUP PRAVNIM
LIJEKOVIMA

Pravni okvir daje jasnu definiciju, zrtve trgovine ljudima®.

U Bosni i Hercegovini trenutno postoje Cetiri pravna sistema: jedan
na drzavnom nivou; dva na entitetskom nivou; jedan na nivou Brcko
distrikta BiH. Dva entiteta su Federacija Bosne i Hercegovine (FBiH) i
Republika Srpska (RS). Svaki od Cetiri pravna sistema ima svoje krivicno
zakonodavstvo i institucije nadlezne za njegovo provodenje. Moze se
re¢i da je trgovina ljudima direktno i/ili indirektno inkorporirana kao
krivicno djelo u sva Cetiri pravna sistema. Krivi¢nim zakonom BiH su
krivicnopravnim odredbama tri ¢lana zabranjena krivi¢na djela koja
se direktno ili indirektno mogu dovesti u vezu sa trgovinom ljudima
i zaprije¢ena je kazna zatvora od najmanje jedne godine ili kazna
dugotrajnog zatvora. Krivicnim zakonom RS-a su krivicnopravnim
odredbama Cetiri ¢lana zabranjena djela koja se direktno ili indirektno
mogu dovesti u vezu sa trgovinom ljudima, uz zaprije¢enu kaznu
zatvora od Sest mjeseci do 15 godina. Krivicnim zakonom FBiH je
krivicnopravnim odredbama u ¢lanu 210. st. a. i b. jasno odredena
definicija trgovine ljudima. KZ BD u tri ¢lana zabranjuje krivi¢na djela
koja sedirektnoiliindirektno mogu dovesti u vezu sa trgovinom ljudima
i propisuje kaznu zatvora od najmanje Sest mjeseci ili dugotrajnu kaznu
zatvora.

Zakon daje jasnu definiciju ,moguée” ili ,potencijalne” Zrtve
trgovine ljudima, ili zakon ili neki drugi policy dokument daje
jasne kriterije na osnovu kojih relevantni drzavni organi treba da
vrse procjenu da li postoji razuman osnov za uvjerenje da je neka
osoba zrtva trgovine ljudima.

U krivicnom zakondavstvu BiH ne postoji jasna definicija pojma,zrtva’,
Lpretpostavljena zrtva“,,potencijalna zrtva” ili,osoba za koju se sumnja
da je zrtva trgovine ljudima“ Pojam,zrtva trgovine ljudima” je definisan
u podzakonskom aktu Pravilniku o zastiti stranaca Zrtava trgovine
ljudima kao i u Pravilima o zastiti zrtava trgovine ljudima i svjedoka

Zrtava trgovine ljudima drzavljana BiH. Definicija ,potencijalne zrtve’
postoji u Smjernicama za postupanje regionalnih monitoring timova



C3

Ocjena:

C4

Ocjena:

za borbu protiv trgovine ljudima, Priru¢niku za direktnu asistenciju
Zrtvama trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, Smjernicama o
postupanju centara za socijalni rad sa Zrtvama trgovine ljudima,
Smjernicama za odredbe postupanja centara za mentalno zdravlje sa
Zrtvama trgovine ljudima i Priru¢niku o zastiti Zrtava trgovine ljudima u
BosniiHercegovini, kao i ldentifikatorima za identifikaciju potencijalnih
Zrtava i zrtava trgovine ljudima.

Pravni okvir osigurava zastitu identiteta zrtava.

Zakonski okvir osigurava zastitu identiteta Zrtava od objavljivanja
u javnost Zakonom o zastiti licnih podataka Bosne i Hercegovine na
drzavnom nivou i nizim nivoima (entiteti i Br¢ko distrikt). Zakoni o zastiti
svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka detaljno objasnjavaju
postupak zastite svjedoka u toku krivicnog postupka, a maloljetne
Zrtve automatski dobijaju status ugrozenog svjedoka. Na drzavnom
nivou u primjeni je i Zakon o programu zastite svjedoka. Pravilima o
domacdim Zrtvama regulisano je pitanje povjerljivosti u ¢lanu 3. st. 2.i 5.
(Osnovni operativni principi). Odredbe o zastiti licnih podataka stranih
Zrtava se nalaze u Pravilniku o zastiti stranaca zrtava trgovine ljudima.
Clanom 3. o zadtiti privatnosti i identiteta Zrtava trgovine ljudima
regulisana je zastita privatnog zivota i li¢nih podataka.

Pravniokviromogucéava Zzrtvamatrgovine ljudima pravo na pristup
pravnim ljekovima za Stetu koja im je pricinjena, ukljucujuci
restituciju i kompenzaciju.

Zrtvemoguistaknutiimovinskopravnizahtjevutokukriviénogpostupka
ili pokrenuti gradansku parnicu radi ostvarenja imovinskopravnog
zahtjeva, ali ti postupci ne daju dovoljno garancija da ¢e Zrtva biti u
mogucnosti ostvariti svoje pravo na nadoknadu Stete, imajuci na umu
¢injenicu da prema odredbama Zakona o krivicnom postupku, zastita
Zrtve zavisi od postupajuceg tuzioca, a u gradanskoj parnici ostvarenje
prava zavisi od toga da li ¢e zrtva angazirati pravnog zastupnika koji ¢e
zastupati njen (ili njegov) tuzbeni zahtjev pred nadleznim sudom pred
kojim se vodi gradanska parnica, zatim od finansijskih mogu¢nosti
pravovremenog pokrivanja troskova neophodnih za dokazivanje
tuzbenog zahtjeva u meritumu i trazenog iznosa nematerijalne Stete.
Pravila gradanskog postupka su rigidna i zrtvama bilo kojeg krivi¢nog
djela ne omogucavaju laksi pristup postupcima obestecenja. Iz istog
proizlazi da zrtve mogu ostvariti prava na naknadu Stete, ali se u praksi
ove odredbe ne primjenjuju dosljedno.
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C5

Ocjena:

C.6

Ocjena:

C.b

Ocjena:

Pravni okvir predvida period oporavka i refleksije od najmanje
30 dana mogudim Zrtvama trgovine ljudima (bilo da se radi o
drzavljanima ili nedrzavljanima).

Ako se za neku osobu pretpostavlja da je zrtva trgovine ljudima, njen
smjestaj u skloniste koje ima odobrenje za rad daje joj status zasti¢ene
osobe u toku perioda oporavka i refleksije u trajanju od 30 dana od
dana prijema u skloniste. Tokom tog perioda, ona treba odluciti da li ¢e
saradivati sa nadleznim organima, izvan utjecaja pocinioca i na osnovu
ta¢nih informacija. Period oporavka i refleksije je propisan u ¢lanu 60. st.
2. Zakona o strancima te u Pravilniku o zastiti stranaca Zrtava trgovine
ljudima, $to podrazumijeva da ovaj period nije posebno propisan i za
domace Zrtve. Medutim, ne primjenjuje se dosljedno!

Pravni okvir eksplicitno daje moguéim zrtvama trgovine ljudima
pravo na mjere pomoci i podrske tokom perioda oporavka i
refleksije.

Relevantne institucije, kao $to su Ministarstvo sigurnosti BiH,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, tuzilastva, policija, centri
za socijalni rad, koji vrie identifikaciju Zrtava, odlucuju o upucivanju
Zrtve u skloniste. U toku perioda refleksije, u sklonistu ili nekoj drugoj
vrsti smjestaja, Zrtve imaju pristup socijalnoj, psiholoskoj i medicinskoj
pomodi, sto je propisano i Pravilnikom o zastiti stranaca Zrtava trgovine
ljudima u BiH. Ovdje smo rekli da Pravila nisu podzakonski akt!

PRAVNI OKVIR OBEZBJEDUJE ZRTVAMA (IMOGUCIM | ONIMA KOJE
SU ZVANICNO PRIZNATE) ODGOVARAJUCU SPECIFICNU ZASTITU
OD MOGUCE ODMAZDE | ZASTRASIVANJA TOKOM ISTRAGE |
KRIVICNOG GONJENJA POCINILACA

Zakonski okvir propisuje odgovaraju¢u zastitu od potencijalne
odmazde i zastrasivanja u toku i nakon istrage i krivicnog gonjenja
pocinilaca, posebno za Zrtve. Medutim, raspoloZive mjere bi se trebale
koristiti ¢es¢e i pravni postupci bi trebali biti dodatno uskladeni sa
relevantnim medunarodnim propisima u cilju veée zastite sigurnosti
Zrtava. BiH je donijela zakone kojima se propisuje pravni okvir u vezi
sa zaStitom svjedoka u krivi¢cnim postupcima koji se vode na nivou
drzave BiH, a to su: Krivi¢ni zakon BiH, Zakon o krivicnom postupku
BiH, Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka,
Zakon o programu zastite svjedoka u BiH. ZKP BiH jasno definise
nacine saslusanja i ispitivanja zasti¢enog svjedoka tokom sudskog
postupka, kao i obaveze svih u¢esnika u postupku, kako bi se osigurala
zastita njegovog identiteta i sigurnosti. Odredbama Krivicnog zakona
propisana je kaznjivost odavanja identiteta zasticenih svjedoka, kako
od strane ucesnika u postupku, tako i tre¢ih osoba. Problem predstavlja



Cc.7

Ocjena:

C.8

Ocjena:

neadekvatna materijalna i tehni¢cka opremljenost za kvalitetno
provodenje poslova i zadataka u vezi sa zastitom svjedoka, posebno
u predmetima koji se procesuiraju na lokalnom nivou, gdje sudovi
nemaju potrebnu tehnicku opremljenost za organizovanje svjedocenja
uz mjere zastite. Takoder, jedan od nedostataka je nedovoljna pravna
regulativa u zakonskim i narocito podzakonskim aktima, koja treba
jasno definisati nadleZnosti i postupanja svih subjekata i institucija koje
ucestvuju u implementiranju odredbi iz pozitivnih zakonski propisa
BiH.

Pravni okvir predvida pravo Zrtava trgovine ljudima na pristup
generalnom programu zastite svjedoka.

Zastita svjedoka i zrtava u Bosni i Hercegovini regulisana je Zakonom
o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka i Pravilima
o zadtiti zrtava trgovine ljudima i svjedoka Zrtava trgovine ljudima
drzavljana Bosne i Hercegovine, te Pravilnikom o zastiti stranih Zrtava
trgovine ljudima. Prema Zakonu o programu zastite svjedoka Bosne
i Hercegovine, tacnije ¢anom 10. ovog zakona u st. 1. propisane su
mjere kojima se osigurava zastita svjedoka, odnosno bliske
osobe su: a) mjera fizicke i tehnicke zastite osoba i imovine; b) mjera
premjestanja; c) mjera prikrivanja identiteta i podataka o vlasnistvu; d)
mjera promjene identiteta.

Pravni okvir predvida moguénost promjene identiteta za zrtve
trgovine ljudima.

Prema Zakonu o programu zastite svjedoka Bosne i Hercegovine,
tacnije ¢lanom 11. st. 4. propisana je mjera promjene identiteta koja
se sastoji u izmjeni dijela ili svih li¢cnih podataka svjedoka, odnosno
njemu bliske osobe, s tim $to ova mjera moze podrazumijevati i
odredenu promjenu njegovih fizickih karakteristika (Vidjeti C7 -
generalne mjere zastite). Na nivou BiH, RS, BD primjenjuje se Zakon o
zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka, ali ne i na nivou
Federacije. Zakon o programu zastite svjedoka BiH primjenjuje se na
drzavnom nivou (SIPA provodi program za potrebe TuzilaStva i Suda
BiH). Upotreba programa nije prilagodena entitetski i za upotrebu na
nivou BD.

55



56

Cc.9

Ocjena:

c.10

Ocjena:

C.11

Ocjena:

Pravni okvir predvida mogucnost da zZrtve trgovine ljudima dobiju
fizicku zastitu.

Prema Zakonu o programu zastite svjedoka Bosne i Hercegovine
tacnije ¢lanom 11. st. 1. propisana je mijera fizicke i tehnicke zastite
osoba i imovine koja se sastoji u spre€avanju ugroZavanja Zivota,
zdravlja, fizickog integriteta, slobode ili imovine svjedoka, odnosno
njemu bliske osobe, upotrebom fizicko-tehnickih mjera. U skladu sa
¢lanom 10. istoimenog zakona u st. 1. propisane su mjere kojima
se osigurava zastita svjedoka, odnosno bliske osobe: a) mjera
fizicke i tehnicke zasStite osobe i imovine; b) mjera premjestanja; c)
mjera prikrivanja identiteta i podataka o vlasnistvu; d) mjera promjene
identiteta.

Pravni okvir predvida mogucnost da zrtve trgovine ljudima dobiju
mjeru izmjestanja iz mjesta boravka.

Prema Zakonu o programu zastite svjedoka Bosne i Hercegovine,
tacnije ¢lanom 11. st. 2. propisana je mjera premjestanja svjedoka,
odnosno njemu bliske osobe, koja se sastoji u priviemenom ili trajnom
preseljenju iz mjesta njegovog prebivalista ili boravista u drugo mjesto
uBosniiHercegoviniiliinostranstvu. U skladu sa ¢lanom 10. istoimenog
zakona u st. 1. propisane su mjere kojima se osigurava zastita
svjedoka, odnosno bliske osobe: a) mjera fizicke i tehnicke zastite
osoba i imovine; b) mjera premjestanja; c) mjera prikrivanja identiteta i
podataka o vlasnistvu; d) mjera  promjene identiteta.

Pravni okvir predvida da je moguce od Zrtve trgovine ljudima
uzeti iskaz prije sudenja i da se takav iskaz prepoznaje kao
validan dokaz na sudenju (u okolnostima koje Stite osnovno pravo
optuzenog na pravi¢no sudenje).

U skladu sa Zakonom o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih
svjedoka, tacnije ¢lanom 11. propisani su izuzeci od direktnog
izvodenja dokaza: pri odlucivanju da li se zapisnici o iskazima datim
u istrazi mogu procitati i koristiti kao dokaz na glavhom pretresu,
sud ce takoder uzeti u obzir potrebu da se osigura zastita svjedoka
pod prijetnjom koji bi se mogao izloziti, ili njegova porodica, velikoj
licnoj opasnosti, odnosno zastita ugrozenog svjedoka koji bi se mogao
izloziti znacajnoj dusevnoj boli ako bi se pojavio na glavhom pretresu.

U skladu sa Zakonom o krivicnom postupku, tacnije ¢lanom 90. -
snimanje saslusanja svjedoka audio ili audio-vizuelnim sredstvima:
Saslusanje svjedoka se moze snimati audio ili audio-vizuelnim
sredstvima u svim fazama postupka. Saslusanje se mora snimiti u
slucajevima kada se radi o maloljetnim osobama koje nisu navrsile



C.12

Ocjena:

Sesnaest godina Zivota i koje su oste¢ene krivicnim djelom, kao i
ako postoje osnove za bojazan da se svjedok nec¢e modi saslusati na
glavhom pretresu. Od strane NVO-a moze se pruziti informativno
ohrabrenje, tj. moze se uzeti informativna izjava, ali se kao takva ne
moze upotrijebiti pred sudom.

Pravni okvir predvida odgovarajucu zastitu od moguée odmazde i
zastrasivanja tokom i nakon istrage i kriviécnog gonjenja ucinilaca
za druge osobe (fizicke ili pravne) koje su uklju¢ene u pruzanje
podrske zrtvama i svjedocima, kao i za srodnike zrtava.

Da, u skladu sa Zakonom o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih
svjedoka na nivou BiH.

C.2 Posebne mjere zastite za djecu

C.c.

Ocjena:
C.13

Ocjena:

C.14

Ocjena:

DJECA ZRTVE TRGOVINE LJUDIMA MORAJU BITI IDENTIFIKOVANA,
ZASTICENA | PRIMATI PODRSKU U SKLADU SA PRINCIPOM
NAJBOLJEG INTERESA DJETETA

Da.

Pravni okvir predvida mjere posebne zastite za djecu Zrtve mlade
od 18 godina.

Da, u skladu sa Zakonom o strancima, Pravilnikom o zastiti Zrtava
stranaca u BiH, Zakonom o krivicnom postupku, porodi¢nim zakonima,
zakonom o zastiti i postupanju sa maloljetnicima (koji nije primjenjiv
na drzavnom nivou). U Republici Srpskoj i Bréko distriktu se primjenjuju
zakoni o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom
postupku od 2011. odnosno 2012. godine, posebno kada se radi o djeci
i maloljetnicima koji su zrtve ili zrtve-svjedoci teskih krivi¢nih djela.

Princip da se u svim radnjama (i odlukama) koje imaju utjecaja
na dijete polazi od najboljeg interesa djeteta je prepoznat u
nacionalnom pravu i formalno integrisan u procedure i smjernice
za zastitu i pomoc djeci zrtvama trgovine ljudima.

Prema definiciji iz materijalnog krivicnog zakona FBiH (¢lan 2. st. 9. i
10. KZ FBiH), dijete je definisano kao osoba koja nije navrsila 14 godina
Zivota, a maloljetnik je osoba koja nije navrsila 18 godina Zivota.
Medutim, u FBiH je u januaru 2014. godine donesen novi Zakon o
zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku,
koji je stupio na snagu u februaru 2015. godine, godinu dana nakon $to
je donesen, i u njemu je dijete definisano (u skladu sa medunarodnim
standardima) kao osoba koja nije navrsila 18 godina Zivota. U Republici
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C.15

Ocjena:

c.16

Ocjena:

C.17

Ocjena:
C.18

Ocjena:

Srpskoj i Br¢ko distriktu se primjenjuju zakoni o zastiti i postupanju
sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku od 2011. odnosno
2012. godine, posebno kada se radi o djeci i maloljetnicima koji su
Zrtve ili Zrtve-svjedoci teskih krivi¢nih djela.

Princip da je ,najbolji interes djeteta” od primarne vaznosti u svim
radnjama (i odlukama) koje se odnose na djecu je prihvaéen u
domadim zakonima i zvani¢no integriran u drzavne procedure
i smjernice za zastitu i pruzanje pomodi djeci Zrtvama trgovine
ljudima (Smjernice za utvrdivanje najboljeg interesa djeteta) (vidjeti:
https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen
doc2019020112314016eng.pdf)

Pravni okvir predvida da svako dijete bez pratnje koje je moguca
zrtva predstavlja zakonski staratelj, organizacija ili institucija.

Da, u skladu sa Zakonom o strancima, porodi¢nim zakonima,
pravilnikom o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima u BiH.

Pravni okvir predvida dasvako dijete koje je moguca zrtva trgovine
ljudima ima besplatnu pomoc¢ advokata ili pravnog savjetnika.

Da, u skladu sa Zakonom o besplatnoj pravnoj pomo¢i BiH, Zakonom o
strancima BiH, Pravilnikom o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima u
BiH.

Pravni okvir jasno predvida da ako ima osnova da se posumnja
da neko dijete moze biti zrtva trgovine ljudima, to dijete ce se
smatrati zrtvom trgovine ljudima do konacne potvrde i imat ¢e sva
prava i zastitu koja pripada djetetu zrtvi.

Da.

Pravni okvir jasno predvida da ako ima osnova da se posumnja da
je zrtva ili moguca zrtva mlada od 18 godina, toj osobi pripadaju
posebne mjere zastite na koje imaju pravo djeca dok se ne potvrdi
da su stariji od 18 godina.

DA



C3

Zastita zrtava koje nisu drzavljani drzave koja se prati

(dozvole boravka i povratka zrtava), ukljucujuci djecu

C.19

Ocjena:

C.20

Ocjena:

C.21

Ocjena:

C.22

Ocjena:

C.23

Ocjena:

Nedrzavljani (kao i drzavljani) koji su moguce zrtve trgovine
ljudima imaju pravo na period oporavka i refleksije od najmanje 30
dana.

Da, u skladu sa Zakonom o boravku i kretanju stranaca u BiH, tacnije
¢lanom 60. st. 2. spomenutog zakona, kao i u skladu sa Pravilnikom o
zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima.

Zakon predvida da strani drzavljani koji su moguce zrtve imaju
pravo da ostanu u zemlji (¢ak i kad nisu imali regulisan boravisni
status ranije) ili zabranjuje njihovo udaljenje iz zemlje tokom
perioda refleksije.

U skladu sa Zakonom o strancima BiH, sve Zrtve imaju pravo na
humanitarni boravak pod posebnim uslovima, koji se odlukom
nadleznih organa u postupku produzava zavisno od potrebe. Potvrdu
o humanitarnom boravku izdaje Sluzba za poslove sa strancima po
Zahtjevu nadleznog organa u krivicnom postupku. Potvrda se moze
izdati na period od 6 mjeseci te produzavati, zavisno od potrebe za
svjedocenjem u KP-u. Zrtve je zabranjeno udaljavati iz zemlje tokom
perioda refleksije, $to je propisano Zakonom o strancima BiH.

Pravni okvir daje mogucnostizdavanja obnovljive dozvole boravka
za moguce zrtve (van okvira perioda boravka).

Da, u skladu sa ¢lanom 58. st. 2, 7. i 8. te u skladu sa ¢lanom 59. Zakona
o strancima BiH

Pravni okvir garantuje postovanje non-refoulement principa (tj.
repatrijacije izbjeglice ili osobe koja je u riziku od torture u zemlji u
koju se vra¢a, ukljucujudi i rizik od mucenja od strane kriminalaca).

Da, u skladu sa ¢lanom 109. st 1. Zakona o strancima BiH. Takoder je isto
propisano ¢lanom 6. Zakona o azilu BiH.

Pravni okvir predvida uspostavljanje formalnih programa
asistiranog povratka (repatrijacije), u koje su ukljucene relevantne
institucije i nevladine organizacije, a koji zahtijeva od drzavnih
organa da provedu procjenu rizika prije nego sto se moguca ili
zvani¢no prepoznata Zrtva trgovine ljudima vrati ili premjesti u
drugu zemlju.

Da, u slucajevima zZrtava iz BiH koje su identifikovane u inostranstvu,
“Pravila za zastitu domacih Zrtava” predvidaju da ¢e diplomatsko
ili konzularno predstavnistvo Bosne i Hercegovine pruziti podrsku
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Ocjena:

povratku Zrtve, u saradnji sa NVO u zemlji iskoristavanja, i hitno ce
izdati dokumente potrebne za repatrijaciju djece-Zrtava. Procjenu
rizika uvijek vrie nadlezne institucije prilikom odlucivanja o povratku
Zrtve trgovanja ljudima, u saradnji s vlastima drzave prihvata. Sve
Zrtve trgovanja ljudima koje bi bile vracene u BiH kao drzavu
porijekla upucuju se na sluzbe za socijalnu zastitu koje ¢e im pruziti
pomoc u reintegriranju u drustvo. U skladu sa izvje$tajem o procjeni
drzavnog mehanizma upudivanja, procjena rizika odnosi se na rizik od
procesuiranja, mucenja, necovje¢nog ili ponizavajuceg postupanja.
Medutim, ¢ini se da ostali faktori rizika, kao $to je rizik od osvete
trgovaca ljudima, procesuiranje od strane organa vlasti, raspolozivost i
dostupnost socijalne pomodi ili zdravstvenih sluzbi za Zrtve trgovanja,
nisu ocijenjeni.

Pravni okvir predvida da ce se najbolji interes djeteta razmatrati u
procesu povratka na osnovu procjene rizika i bezbjednosti.

Da (Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima u BiH, Smjernice
za postupanje regionalnih monitoring timova za borbu protiv trgovine
ljudima u BiH, Smjernice o postupanju centara za socijalni rad sa
Zrtvama trgovine ljudima, Priru¢nik o direktnoj asistenciji zrtvama
- gdje je opisano da se mora izvrsiti procjena rizika i bezbjednosti
povratka).

C.4 Zastita drzavljana koji su eksploatisani u inostranstvu i
koji su se vratili u svoju zemlju

C.25

Ocjena:
C.26

Ocjena:
Cc.27

Ocjena:

Zrtve trgovine ljudima koje su identifikovane u drugoj zemlji i
koje su se vratile u svoju zemlju (uz pomoc¢ ili bez pomocdi) imaju
ista prava na zastitu i pomoc kao i zrtve identifikovane u zemilji.

Da.

Pisane procedure i smjernice o identifikaciji Zrtava odnose se i na
Zrtve koje se vra¢aju u zemlju i na one identifikovane u zemlji.

Da.

Postoji mehanizam koji osigurava da zrtve trgovine ljudima zadrze
svoje zdravstvene kartone i nalaze kada su repatrirane iz zemlje,
odnosno u zemlju.

Da, Zakon o zastiti licnih podataka, Zakon o zastiti pacijenata na nivou
FBiH i RS, Zakon o pravima, obavezama i odgovornostima pacijenta
FBiH, Pravilnik o obliku i sadrZaju osnovne medicinske dokumentacije na
nivou FBiH, Zakon o evidencijama RS, Zakon o zdravstvenoj zastiti RS.



C.5 Zastita svih zrtava (ukljucujuci one koje su eksploatisane
u stranoj zemlji, a koje su se nakon toga vratile u zemlju koja

se prati)
cd

C.28

C.29

C.30
C.31

lzvor:

Kalkulacija:

C.32

lzvor:

Kalkulacija:

C.33

lzvor:

Napomena:

Kalkulacija:

ZRTVE TRGOVINE LJUDIMA (MOGUCE ILI ZVANICNO PREPOZNATE)
SU PRIMILE ODGOVARAJUCU POMOC | ZASTITU TOKOM PERIODA
KOJI SE PRATI

Najmanje jedan slucaj gdje je zrtvi trgovine ljudima ponudena
specijalna mjera zastite u fazi istrage moguceg slucaja trgovine
ljudima, kao $to je smjestaj u skloniStu koje ima oruzanu strazu ili
promjena identiteta

Najmanje jedan slucaj gdje su policija ili neki drugi organ bili
ukljuceni u neku radnju zastite zrtve nakon kraja sudenja (radnja

koja se ne kosi, tj. koja je bazirana na postovanju ljudskih prava
Zrtava)

Broj zrtava koje su dobile bilo koju drugu ,posebnu mrezu zastite”

Makar jedna zrtva je dobila neki oblik zastite iako je odbila da
saraduje sa policijom ili drugim organima za provodenje zakona
(tj. odbila je da da informacije ili dokaze za tuzilastvo), zbog c¢ega
zastita nije povucena.

NGO MFS EMMAUS
Nakon odbijanja saradnje sa Tuzilastvom BiH

% zrtava u kontaktu sa konkretnom organizacijom koja im pruza
usluge (kao sto je pomoc), a koje su izjavile da se ne osjecaju
sigurno Sest mjeseci nakon Sto su kontaktirale tu organizaciju

Iz prakse NVO-a
80% Zrtava je izjavilo da se ne osjeca sigurno

% zrtava u kontaktu sa konkretnom organizacijom koja im
pruza usluge (kao Sto je pomod), koje su saradivale s policijom
ili pravosudem (obezbijedile dokaze), a koje su izjavile da se ne
osjecaju sigurno 12 mjeseci nakon $to su prvi put kontaktirale tu
organizaciju.

Iz prakse NVO-a
DIJETE NIJE ZELJELO DA SE RAZDVOJI OD BRACE | SESTARA

Maloljetna Zrtva trgovine ljudima, smjeStena u dom za djecu bez
roditeljskog staranja po prijavlienom mjestu prebivalista koje se

61



62

C.34

Kalkulacija:

C.35

Kalkulacija:

C.36

razlikovalo od prijavljenog mjesta prebivaliSta ostalih ¢lanova porodice
(u ovom slucaju jos troje iskoristavanih maloljetnih ¢lanova porodice/
brace i sestara od strane oca). Uzimajuci u obzir da je dijete razdvojeno
od porodice/brace i sestara, pored toga je dodatno pretrpjelo razne
oblike nasilja u ustanovi u kojoj je smjesteno (vr$njacko nasilje, dijete je
bilo povredivano narazne nacine), $to je u konacnici rezultiralo bijegom
djeteta iz ustanove te je samo lutalo po BiH, kada biva prepoznato
sasvim slucajno od strane predstavnika NVO-a u jednom od gradova
BiH, koji su ranije pruzali pomo¢ maloljetnim ¢lanovima porodice.

% zrtava kojima je formalno obezbijedena mjera zastite tokom
kriviénog postupka

Svim Zrtvama se pruza formalna mjera zastite kroz krivi¢ni postupak
u skladu sa Zakonom o krivic(nom postupku te Zakonom o zastiti i
postupanju sa maloljetnicima.

% zrtava koje dobijaju zastitu kao Sto je fizicka zastita, promjena
mjesta boravka ili promjena identiteta

Podaci se mogu potraziti iz Drzavnog programa zastite.

% sudskih postupaka tokom kojih su zrtve izloZzene zastrasivanju
ili im se Skodi na drugi na¢in

C.6 Period oporavka i refleksije

C.37

lzvor:
Kalkulacija:

C.38

lzvor:

Kalkulacija:

% slucajeva gdje su moguce zrtve uzivale period oporavka i
refleksije u trajanju od najmanje 30 dana

NGO MFS - EMMAUS
7 zrtava je UZIVALO PERIOD REFLEKSIJE

% mogucih zrtava koje su dobile pomoc¢ i podrsku u fizickom,
psiholoskom i socijalnom oporavku tokom perioda oporavka i
refleksije koji im je dodijeljen

NGO MFS - EMMAUS

7 Zrtava je dobilo navedenu pomo¢



C.7 Zastita institucija i pojedinaca koji pruzaju podrsku

zrtvama
C.39

C.40

Cc.4a1

Broj slucajeva gdje su pripadnici OCD bili izloZzeni zastrasivanju i/
ili odmazdi tokom ili nakon istrage i sudskog postupka

Broj sluc¢ajeva gdje su pripadnici OCD prijavili zastrasivanje ili
odmazdu u bilo kom trenutku, bez obzira da li je to bilo u vezi sa
nekom konkretnom istragom ili sudskim postupkom

% slucajeva gdje je policija na odgovarajuc¢i nacin reagovala
nakon sto su ¢lanovi OCD prijavili da su bili izloZeni zastrasivanju
i/ili prijetnjama tokom ili nakon istrage ili sudskog postupka i to
prijavili policiji, Sto je dovelo do prestanka prijetnji ili kaznjavanja
pocinilaca

C.8 Zastita zrtava trgovine ljudima koje su se vratile u zemlju

porijekla
C.e

C.42

C.43
lzvor:

Napomena:

c.44

Napomena:

ZRTVE TRGOVINE LJUDIMA KOJE SE VRACAJU IZ INOSTRANSTVA,
NA CUJI SLUCAJ JE DRZAVNIM OPRGANIMA SKRENUTA PAZNJA |
KOJE SU DOBILE ADEKVATNU POMOC | PODRSKU TOKOM PERIODA
PRACENJA.

Broj ili procjena zasnovana na informacijama o broju Zrtava koje
su se vratile u zemlju u konkretnom periodu, bilo da se radi o
asistiranom povratku ili su se same vratile bez pomodi.

Procedure koje primjenjuje konzularno osoblje (ili drugi akteri
koji u€estvuju u povratku) podrazumijevaju i procjenu rizika.

Zakon o strancima BiH / Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava trgovine
ljudima u BiH

INFORMACIJE SE MOGU DOBITI OD IOM-a BiH, TE DIPLOMATSKO-
KONZULARNOG PREDSTAVNISVA U BiH, SLUZBE ZA POSLOVE SA
STRANCIMA | CSR KADA SU U PITANJU MALOLJETNI DRZAVLJANI

Procedure koje primjenjuje konzularno osoblje (ili drugi akteri
koji ucestvuju u povrtaku) podrazumijevaju i raspitivanje o
porodici ako je bilo predvideno spajanje porodice za dijete koje je
identifikovano u inostranstvu.

DA, Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima u BiH, Zakon o
strancima BiH.
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C.45

lzvor:

Napomena

Kalkulacija:

C.46

C.47

C.48

% zrtava domacih drzavljana ¢iji je povratak u zemlju koja se prati
bio odgoden zbog radniji ili propustanja da se poduzmu radnje
drzavnih organa u njihovoj zemlji (tj. zemlji koja se prati)

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima

INFORMACIJE SE MOGU DOBITI OD I0OM-a BiH, TE DIPLOMATSKO-
KONZULARNOG PREDSTAVNISTVA U BiH, SLUZBE ZA POSLOVE SA
STRANCIMA | CSR KADA SU U PITANJU MALOLJETNI DRZAVLJANI, kao i
MVP BiH.

DA, 1 slucaj iz prakse NVO-a, maloljetna djevojcica bh. drzavljanka.

% prinudne repatrijacije (drzavljana identifikovanih kao Zrtve
trgovine ljudima) u zemlju koja se prati iz neke druge drzave

% zrtava koje su se vratile, a koje izjavljuju da je bilo koja vrsta
mjera zastite primijenjena radi njihove zastite od maltretiranja (ili
drugog zla) od trgovaca i njihovih pomo¢énika nakon povratka u
zemlju (a ta mjera je bila u skladu sa postivanjem ljudskih prava
zrtve)

% zrtava koje su se vratile, a koje su naknadno ucestvovale u
formalnom programu povratka u svojoj zemlji porijekla (tj. zemlji
koja se prati)

C.9 Zastita djece zrtava

C.f

C.49

lzvor:

Kalkulacija:

C.53

lzvor:

DJECI ZRTVAMA TRGOVINE LJUDIMA (I MOGUCIM | ZVANICNO
PRIZNATIM) JE PRUZENA ADEKVATNA ZASTITA | POMOC TOKOM
POSMATRANOG PERIODA

% djece bez pratnje (i drzavljana i stranaca) koja su identifikovana
kao zZrtve trgovine ljudimai kojima je formalno postavljen staratelj
ili pravni zastupnik (tj. ne samo pravni savjetnik) u periodu od
mjesec dana nakon Sto su identifikovani kao moguce zrtve (ili u
nekom drugom periodu ako je tako predvideno zakonom)

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima

U proteklom periodu identifikovana je jedna (1) maloljetna Zrtva
trgovine ljudima, kojoj je odmah po identifikaciji postavljen staratelj za
poseban slucaj.

% djece zrtava-svjedoka koja su mogla da pruze dokaze za sudski
postupak, a koja nisu morala biti prisutna u sudnici ili se susresti
sa osumnji¢enim trgovcem

PRAKSA NVO-A



Kalkulacija:

C.54

lzvor:

Kalkulacija:

Tri (3) maloljetne potencijalne zZrtve trgovine ljudima su dale izjave
prethodno krivicnim postupcima na osnovu kojih je odluceno da
nije potrebno pojavljivanje pred sudom u svojstvu svjedoka, ¢ime se
izbjegao direktan kontakt sa trgovcima.

% djece zrtava - mogucih ili zvani¢no poznatih, koja su dobila neki
oblik zastite koji nije dostupan odraslim Zzrtvama

Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u KP, ZKP BiH,
FBiH, RS, BD

100% (Zakoni o maloljetnicima se rigorozno primjenjuju)

C.10 Zastita zrtava koje su strani drzavljani

Cg

C.55

Izvor:
Napomena:

Kalkulacija:

C.56

lzvor:

C.57

lzvor:

C.58

lzvor:

IDENTIFIKOVANE STRANE ZRTVE (BEZ OBZIRA NA
DRZAVLJANSTVO) SU U PRINCIPU DOBIJALE OBNOVLIJIVE
DOZVOLE BORAVKA | IMALE SU NAJMANJE ISTI NIVO ZASTITE
KAO ZRTVE KOJE SU DRZAVLJANI.

Cak iako nije bilo stranih drzavljana medu zrtvama koje su drzavni
organi identifikovali kao moguce zrtve, OCD su znale za slucajeve.

Praksa NVO-a
Intenzivirani migracioni tokovi u BiH

NEKOLIKO STOTINA MALOLJETNIKA BEZ PRATNJE U BiH stvara sumnju
da postoji vecina njih kojima nije odreden staratelj za poseban slucaj
maloljetnog djeteta.

% zrtava koje nisu dobile obnovljive dozvole boravka uprkos
misljenju da je njihov boravak neophodan zbog njihove licne
situacije

Ministarstvo sigurnosti BiH — Sluzba za poslove sa strancima

% zrtava koje nisu dobile obnovljivu dozvolu boravka uprkos
zahtjevu nadleznog organa da je njihov boravak neophodan radi
istrage i krivicnog postupka

Ministarstvo sigurnosti BiH — Sluzba za poslove sa strancima

% slucajeva odraslih stranih zrtava gdje dozvola boravka nije
izdata ili obnovljena i gdje je to osporeno

Ministarstvo sigurnosti BiH — Sluzba za poslove sa strancima
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C.59

lzvor:

C.60

lzvor:

C.61

lzvor:

C.62

lzvor:

C.h

C.63

lzvor:

C.64

lzvor:

C.65

lzvor:

% slucajeva djece Zrtava gdje dozvola boravka nije izdata ili
obnovljena i gdje je to osporeno

Ministarstvo sigurnosti BiH — SluZba za poslove sa strancima i centri za
socijalni rad u BiH

% slucajeva gdje neobnavljanje ili ukidanje dozvole boravka nije
bilo u skladu s nacionalnim zakonima i propisima

Ministarstvo sigurnosti BiH — Sluzba za poslove sa strancima

Broj zahtjeva za azil koje su podnijeli strani drzavljani - moguce
zrtve (ako ih je bilo)

Ministarstvo sigurnosti BiH — Sluzba za poslove sa strancima

% uspjesnih zahtjeva za azil koje su podnijele moguce Zrtve -
strani drzavljani (ako ih je bilo)

Ministarstvo sigurnosti BiH — Sluzba za poslove sa strancima

IDENTIFIKOVANE ZRTVE (BEZ OBZIRA NA DRZAVLJANSTVO) KOJE
SU NAPUSTILE ZEMLJU IMALE SU POMOC | ZASTITU U PROCESU
POVRATKA.

Broj povrataka stranih zrtava identifikovanih u zemlji koja se prati
u datom periodu (razloZzeno prema spolu i godinama - odrasli,
djeca)

Ministarstvo sigurnosti BiH — Sluzba za poslove sa strancima

Broj povrataka (i % svih povrataka) za koje se navodi da im je prethodila
procjenarizika (ili je, u slu¢aju djeteta, razmatran najbolji interes djeteta
koji ukljucuje procjenu rizika)

Ministarstvo sigurnosti BiH — SluZba za poslove sa strancima, I0M,
centri za socijalni rad u BiH

Broj povratnika (i % ukupnog broja povrataka i za djecu i za
odrasle) za koje se navodi da su se desili iako je procjena rizika
pokazala da postoji rizik pri povratku (ili je u slucaju djeteta,
utvrdivanjem najboljeg interesa djeteta, utvrdeno da dijete ne
treba da se vrati u zemlju porijekla)

Ministarstvo sigurnosti BiH — SluZba za poslove sa strancima, I0M,
centri za socijalni rad u BiH



C.66

lzvor:

c.67

lzvor:

C.68

lzvor:

C.69

lzvor:

C.70

lzvor:

C.71

lzvor:

Broj povrataka (i % ukupnog broja povrataka) stranih zrtava - i
djece i odraslih - koje su deportovane ili vracene iz drzave koja se
prati u njihovu zemlju porijekla (ili neku drugu zemlju) za koje se
navodi da nisu dobrovoljni ili su prisilni

Ministarstvo sigurnosti BiH — SluZzba za poslove sa strancima, I0M,
centri za socijalni rad u BiH

% stranih Zrtava Ciji je povratak u zemlju porijekla bio odgoden zbog
radnji tj. propustanja da se poduzmu radnje u njihovoj mati¢noj drzavi

Ministarstvo sigurnosti BiH — SluZba za poslove sa strancima, I0M,
Ministarstvo vanjskih poslova BiH

% prisilnih repatrijacija koje su provedene bez komunikacije sa
drzavnim organima u zemlji porijekla ili stalnog boravka

Ministarstvo sigurnosti BiH- Sluzba za poslove sa strancima, IOM,
Ministarstvo vanjskih poslova BiH

% stranih Zrtava koje su vra¢ene u zemlju porijekla ili neku drugu
zemlju, a za koje se navodi da su nakon povratka ucestvovale u
formalnom programu povratka u zemlju u koju su se vratile

Ministarstvo sigurnosti BiH — Sluzba za poslove sa strancima, IOM,
Ministarstvo vanjskih poslova BiH

% slucajeva u kojima je povratak stranih zrtava (i djece i odraslih)
osporen kao nesiguran

Ministarstvo sigurnosti BiH — Sluzba za poslove sa strancima, IOM,
Ministarstvo vanjskih poslova BiH, centri za socijalni rad u BiH

% slucajeva u kojima je povratak djece-Zzrtava osporen jer nije u
njihovom najboljem interesu

Ministarstvo sigurnosti BiH - Sluzba za poslove sa strancima, IOM,
Ministarstvo vanjskih poslova BiH, centri za socijalni rad u BiH
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D. POMOC | PODRSKA ZRTVAMA

D.1. Opcenito o pomocdi

D.a

D.1

Ocjena:

D.2

Ocjena:

PRAVNI OKVIR PRUZA SVEOBUHVATNI OKVIR ZA POMOC
ZRTVAMA TRGOVINE LJUDIMA KOJI ODGOVARA NJIHOVIM
SPECIFICNIM POTREBAMA (NPR. UZIMA U OBZIR ROD, JEZIK,
STAROST | ETNICKU PRIPADNOST).

Pravni okvir ne uslovljava prvobitnu pomo¢ i podrsku moguéim
Zrtvama trgovine ljudima njihovom spremnoséu da optuze ili
svjedoce protiv bilo kojeg ucinioca ili osumnji¢enog kriminalca.

U skladu sa domacim pravnim okvirom, potencijalne i Zrtve trgovine
ljudima u BiH imaju pravo na pomoc i podrsku bez obzira na to da li
Zele da ucestvuju u krivicnom postupku ili ne. Ovo se posebno odnosi
na period refleksije.

Drzavni budzet ili ministarstvo ili organ nadlezan za finansije
osigurava novac bilo drzavnim sluzbama bilo OCD (ili i jednima i
drugima) za pokrivanje troSkova pomoc¢i zrtvama bez obzira na to
da li se radi o namjenskim ili nekim drugim sredstvima.

Ministarstvo sigurnosti BiH i Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
BiH su institucije koje su odgovorne za osiguranje pomo¢i zrtvama
trgovine ljudima.

U budzetu Ministarstva sigurnosti BiH redovno se, u okviru posebne
budzetske stavke - tekudi grantovi neprofitnim organizacijama -
Smjestaj i pravna pomoc za strance Zrtve trgovine ljudima, osiguravaju
sredstva u ukupnom iznosu 90.000 KM. Pored toga, za obiljeZavanje
18. oktobra, Evropskog dana borbe protiv trgovine ljudima, iz budzeta
ovog ministarstva, svake godine izdvajaju se sredstva u ukupnom
iznosu od 10.000,00 KM. Sredstva po oba granta dodjeljuju se NVO-
ima, putem javnog poziva.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice u svom budzetu svake
godine izdvaja grant sredstva za podrsku Zrtvama trgovine ljudima u
ukupnom iznosu od 60.000 KM, koja se po javhom pozivu dodjeljuju
nevladinim organizacijama koje pruzaju direktnu asistenciju Zrtvama
trgovine ljudima drzavljanima BiH. Sa NVO-ima se zakljucije Sporazum
o saradnji po osnovu kojeg imaju obavezu da prihvate i zbrinu svaku
zrtvu kojoj je potrebno zastitno zbrinjavanje i stanovanje, i to u svim
slucajevima kada takav zahtjev uslijedi od nadleznog tuzilastva i/ili
policije ili druge institucije, uz konsultacije sa Ministarstvom za ljudska
prava i izbjeglice ili u slu¢ajevima samoidentifikacije neke osobe kao
Zrtve, s tim da boravak Zrtve ne moze biti duzi od Sest mjeseci.



D.3

Ocjena:

D.4

Ocjena:

Pravni okvir predvida da mogucée ili zvani¢no prepoznate
Zrtve moraju biti brzo, nakon prve provizorne identifikacije,
informisane prije svega u vezi sa njihovim pravima i o relevantnim
sudskim i upravnim postupcima, ukljucujuci i postupke u oblasti
kompenzacije ili nadoknade Stete, kao i o uslugama koje im stoje
na raspolaganju, na jeziku koji razumiju.

Zakon o strancima BiH garantuje strancima Zrtvama trgovine ljudima
pravo na pravnu pomo¢ u postupku ostvarivanja statusnih pitanja.
Istovjetnu odredbu sadrzi i Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava trgovine
ljudima koji u ¢lanu 9. propisuje: “Inspektor za strance organizacione
jedinice Sluzbe u mjestu gdje je zateCen stranac za kojeg postoje
osnovi sumnje da je Zrtva trgovine obavlja intervju uz prethodno
upoznavanje stranca s pravima i obvezama utvrdenim Zakonom o
strancima, kao i o mogucnosti koristenja nezavisne pravne pomoci
u svim fazama postupka, te o pravu da tok postupka prati na jeziku
koji razumije, sto se konstatuje zapisnikom.” Prema istom Pravilniku,
u sklonistu zrtva trgovine ljudima ima pravo na informisanje i pravno
savjetovanje o svojim pravima i obavezama, na jeziku koji razumije,
a koje se osigurava putem sluzbi ili organizacija za besplatnu pravnu
pomoc sa kojima Ministarstvo sigurnosti BiH ima potpisan protokol o
pruzanju besplatne pravne pomoci.

Obaveza informisanja i obavjestenja zrtve trgovine ljudima drzavljana
BiH, o relevantnim sudskim i upravnim postupcima s ciljem
obezbjedenja pravne pomodi koja ¢e omoguciti da njihova stajalista i
interesi budu izneseni i razmotreni u odgovaraju¢im fazama postupka
protiv pocinilaca krivicnog djela definisana je ¢lanom 11. Pravila o
zastiti zrtava i svjedoka zrtava trgovine ljudima drzavljana Bosne i
Hercegovine. Pravna pomo¢ u ovom kontekstu ,ukljucuje i pruzanje
stru¢ne pomodi koja se odnosi na ostvarivanja socijalne zastite,
obestecenja i drugih prava.

U domacem pravnom okviru nedostaje izric¢ita odredba u zakonima
o krivicnom postupku koja obavezuje organe krivicnog postupka da
Zrtvama krivi¢nog djela trgovine ljudima pruze osnovne informacije o
njihovim pravima i uopce o njihovoj ulozi u krivicnom postupku, pa
se ova obaveza izvodi iz nacelne odredbe krivicnog zakona o pouci o
pravima.

Pravni okvir predvida da moguce ili zvani¢no prepoznate zrtve
imaju pravo na savjetovanje na jeziku koji razumiju.

U skladu sa krivicnim procesnim zakonodavstvom u BiH, Zrtva
(osteceni), odnosno svjedok Zrtva trgovine ljudima ima pravo sluziti se
maternjim jezikom ili jezikom koji razumiju u svim fazama postupka.
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D.5

Ocjena:

D.6

Ocjena:

Ukoliko zrtva/svjedok Zrtva ne razumije jedan od sluzbenih jezika
BiH osigurat ¢e se usmeno prevodenje onoga sto drugi iznose, kao i
isprava i drugog pisanog dokaznog materijala. O tim pravima Zrtva
e se pouciti prije prvog ispitivanja, a data pouka ce se konstatovati
u zapisniku. Navedeno se odnosi na upravni, parni¢ni i vanparnic¢ni
postupak.

Pravni okvir daje Zzrtvama koje su identifikovane u zemlji ili u
inostranstvu pravo na besplatan (tj. plaéen od strane drzave)
bezbjedan smjestaj i izdrzavanje u trajanju od najmanje 30 dana.

Shodno Zakonu o strancima BiH i Pravilniku o zastiti stranaca zrtava
trgovine ljudima, stranac za kojeg postoje osnovi sumnje da je Zrtva
trgovine ljudima ima pravo na adekvatan i siguran smjestaj (skloniste).
Stranac zrtva trgovine ljudima moze biti smjesten u skloniSta kojima
rukovode NVO koje imaju potpisan protokol s Ministarstvom sigurnosti
BiH. Zrtva trgovine ljudima ostaje u sklonistu i nastavlja uZivati
stec¢ena prava do repatrijacije ili isteka prava na privremeni boravak iz
humanitarnih razloga, a ukoliko je podnijela zahtjev za medunarodnu
zastitu u BiH, dok se ne donese pravosnazna odluka o podnesenom
zahtjevu za medunarodnu zastitu ili konac¢na odluka. Maloljetna strana
Zrtva trgovine ljudima ostaje u skloniStu sve dok se ne zavrsi postupak
provjere podataka i uspostavljanja kontakta s nadleznim organom
drzave porijekla, odnosno roditeljem ili ovlastenim starateljem, te
dok se u skladu sa zakonom i ovim pravilnikom ne obezbijedi siguran
povratak djeteta.

Drzavljaninu BiH Zrtvii svjedoku trgovine ljudima, u skladu sa Pravilima
o zastiti zrtava i svjedoka Zrtava trgovine ljudima drzavljana BiH,
osigurava se zastitno zbrinjavanje i stanovanje, koje se moze ostvariti
u okviru: sklonista, odnosno u objektu koji se koristi za smjestaj
Zrtava trgovine i nasilja (sigurna kuca), druge porodice ili hraniteljske
porodice i ustanove socijalne i djecije zastite. Zrtve imaju besplatan i
siguran smjestaj dok god strucni tim procjenjuje da mu je potrebno ili
dok samovoljno ne napusti skloniste ukoliko je Zrtva punoljetna.

Pravni okvir daje Zrtvama, koje su identifikovane u zemlji ili
u inostranstvu, pravo na besplatnu hitnu medicinsku pomo¢,
ukljucujuci i medicinsku pomo¢ u oblasti mentalnog zdravlja, u
periodu od najmanje 30 dana.

Strancima Zrtvama trgovine ljudima koji su zbrinuti u sklonistu
zdravstvenu zastitu i psiholosku pomo¢ pruza osoblje zaposleno
u sklonistima nevladinih organizacija. Prema potrebi, zdravstvena
zastita se Zrtvama moze pruziti u zdravstvenim ustanovama, a
troskove za pruzene medicinske usluge izvan sklonista nevladinoj



Ocjena:

D.8

Ocjena:

D.9

Ocjena:

organizaciji refundira Ministarstvo. Zrtva koja boravi izvan sklonista,
prema ¢lanu 15. stav (6) Pravilnika o zastiti stranaca Zrtava trgovine
ljudima, zdravstvenu zastitu moze ostvariti u sklonistu NVO-a sa kojim
Ministarstvo ima potpisan Protokol o saradniji.

Domacim zrtvama trgovine ljudima zdravstvena zastita se osigurava
kao i ostalim bh. drzavljanima. Hitna medicinska pomoc¢ je besplatna
i dostupna je svima, ukljucujudi i zrtvama trgovine ljudima. Problem
nastaje prilikom produzene njege, ili bilo kakvog drugog dodatnog
lijecenja. Ukoliko Zrtva trgovine nema status osiguranog lica po nekom
dugom osnovu, besplatnu zdravstvenu zastitu ne moze ostvariti samo
na osnovu statusa zrtve trgovine ljudima. Troskovi zdravstvene zastite
dodatnog lije¢enja u tom slucaju pokrivaju se obi¢no putem sklonista
i NVO koji njima upravljaju, a finansiraju se putem grantova ili kao dio
vecih projekata.

Pravni okvir daje zrtvama pravo na usluge prevodioca.

Odredbama zakona o krivicnom postupku osigurano je pravo
oste¢enom (Zrtvi) da se sluzi maternjim jezikom ili jezikom koji
razumije. Ako Zrtva ne razumije jedan od sluzbenih jezika BiH, osigurat
¢e se usmeno prevodenje onoga $to on, odnosno drugi iznose, kao i
isprava i drugog pisanog dokaznog materijala. O tim pravima Zrtva se
mora pouciti prije prvog ispitivanja. Prevodenje obavlja sudski tumac.
Navedeno se odnosi na upravni, parni¢ni i vanparnic¢ni postupak.

Domadi pravni ili policy okvir daje zrtvama koje imaju zakoniti
boravak pravo na pristup trzistu rada (i na rad).

Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima utvrduje pravo
Zrtava trgovine ljudima na pristup trziStu rada, koje se ostvaruje pod
uslovima koji se primjenjuju prema strancima.

Domaci pravni ili policy okvir daje zrtvama koje imaju zakoniti
boravak pravo na pristup stru¢nom obrazovanju.

Zrtvama trgovine ljudima koje imaju zakonit boravak osigurano je
pravo na profesionalnu obuku i edukaciju. Prema odredbama vazecih
zakona o obrazovanju odraslih, troskovi formalnog obrazovanja i
stru¢nog osposobljavanja Zrtava trgovine ljudima, starijih od 15 godina
starosti, padaju na teret samog polaznika.

Dijete (koje ima odobren privremeni boravak), kao Zrtva trgovine
ljudima, ima pristup formalnom obrazovanju, na teret budzZeta
nadleznih obrazovnih institucija.
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D.2 Pravni savjet i pravha pomo¢

D.b

Ocjena:

Ocjena:

PRAVNI OKVIR PREDVIDA PRAVO NA PRAVNU PODRSKU ZA ZRTVE
TRGOVINE LJUDIMA (I MOGUCE | ZVANICNO PREPOZNATE) U SVIM
RELEVANTNIM POSTUPCIMA.

Pravni okvir daje Zrtvama pravo na besplatnu, nezavisnu i
kompetentnu pravnu pomoc¢i podrsku tokom krivicnog postupka.

Shodno okvirnom zakonu o besplatnoj pravnoj pomodi, strane zZrtve
trgovine ljudimaimaju status privilegovanih korisnika besplatne pravne
pomodi i njima se ova zastita pruza bez prethodne procjene imovnog
stanja, Sto nije slucaj kod Zrtava trgovine ljudima drzavljana BiH. Sistem
besplatne pravne pomodi zasniva se izmedu ostalog na: jednakoj
dostupnosti prava na besplatnu pravnu pomo¢ svim osobama u skladu
s ovim zakonom i zakonom o zabrani diskriminacije, bez obzira na
licno svojstvo pruzaoca i korisnika usluga; profesionalnom postupanju
pruzaoca i postivanju dostojanstva korisnika; usmjerenosti ka
potrebama korisnika usluga besplatne pravne pomodii organizovanju
sistema besplatne pravne pomoci u skladu s utvrdenim prioritetnim
potrebama; kontroli i unapredivanju kvaliteta usluga besplatne pravne
pomodi. Besplatna pravna pomo¢ se korisnicima pruza u upravnom
postupku, upravnom sporu, parnicnom postupku, izvrsnom postupku
i krivicnom postupku. Pravo zastupanja u krivicnim postupcima
pred Sudom BiH imaju advokati, ¢lanovi Advokatske komore, koji
su na listi pruzalaca besplatne pravne pomodi. Drzavni sluzbenici
Ureda Ministarstva pravde, te NVO koje su registrovane za pruzanje
besplatne pravne pomoci imaju pravo zastupati u krivicnom postupku
osobe ostecene krivicnim djelom, isklju¢ivo s ciljem ostvarivanja
imovinskopravnog zahtjeva.

Domaci zakoni o krivicnim postupcima ne sadrze izric¢itu odredbu
o pravu zrtve ili oStecenog da u krivicnom postupku angazuje
punomocnika. Da osteceni ima to pravo zaklju¢uje se posredno. Stoga
bi organi krivicnog postupka, kako bi sprijecili da Zrtva (osteceni)
uslijed neznanja propusti koristenje ovog prava, bili duzni da zrtvu, u
skladu sa spomenutom nac¢elnom odredbom o pouci o pravima, pouce
i 0 tom pravu.

Pravni okvir daje zrtvama pravo na pravni savjet i podrsku tokom
parni¢nog postupka.

Zakon o parni¢nom postupku obavezuje sud da pouci stranku u
parni¢nom postupku na pravo na punomocnika, ako se nije u stanju
jasno i odredeno izjasniti o predmetu raspravljanja. Punomo¢nik moze
biti zaposlenik sluzbe za besplatnu pravnu pomo¢.



D.12

Ocjena:

D.13

Ocjena:
D.14

Ocjena:

Shodno okvirnom zakonu o besplatnoj pravnoj pomodi, strane zrtve
trgovine ljudima imaju status privilegovanih korisnika besplatne
pravne pomodi i njima se ova zastita pruza bez prethodne procjene
imovnog stanja, $to nije slucaj kod zrtava trgovine ljudima drzavljana
BiH. Kao pruzaoci pravne pomoci u parnicnom postupku, ovim
zakonom odredeni su drzavni sluzbenici zavoda za pruzanje besplatne
pravne pomoci i ovlasteni zastupnici NVO.

Pravni okvir daje zrtvama pravo na pravni savjet i podr§ku tokom
upravnog postupka.

U skladu sa Zakonom o upravnom postupku, stranka, odnosno njen
zakonski zastupnik moze odrediti punomocnika koji e je zastupati u
postupku, osim u radnjama u kojima je potrebno da sama stranka daje
izjave.

Pravni okvir predvida pravo na besplatnu pravnu pomo¢ za zrtve
trgovine ljudima u krivicnom postupku.

Vidjeti D. 10.

Pravni okvir predvida pravo na besplatnu pravnu pomo¢ za Zrtve
trgovine ljudima u parniénom postupku.

Zakon o parni¢nom postupku obavezuje sud da poudi stranku u
parni¢nom postupku na pravo na punomocnika, ako se nije u stanju
jasno i odredeno izjasniti o predmetu raspravljanja. Punomo¢nik moze
biti zaposlenik sluzbe za besplatnu pravnu pomo¢. Pravo na besplatnu
pravnu pomo¢ za zZrtve trgovine ljudima u parni¢cnom postupku
utvrdeno je i odredbama Zakona o pruzanju besplatne pravne
pomoci. Kao pruzaoci pravne pomodi u parni¢nom postupku odredeni
su drzavni sluzbenici zavoda za pruzanje besplatne pravne pomodi i
ovlasteni zastupnici NVO.

Pravni okvir predvida pravo na besplatnu pravnu pomo¢ za zrtve
trgovine ljudima u upravnom postupku.

U skladu sa Zakonom o upravnom postupku, stranka, odnosno njen
zakonski zastupnik moze odrediti punomocnika koji ¢e je zastupati
u postupku, osim u radnjama u kojima je potrebno da sama stranka
daje izjave. Okvirni Zakon o pruzanju besplatne pravne pomodi
utvrduje pravo na besplatnu pravnu pomo¢ za Zrtve trgovine ljudima u
upravnom postupku. Drzavni sluzbenici zavoda za pruzanje besplatne
pravne pomodi i ovlasteni zastupnici NVO, prema odredbama ovog
zakona, odredeni su kao pruzaoci pravne pomodi u upravhom
postupku.
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D.16

Ocjena:

Pravni okvir daje moguénost nevladinim organizacijama,
organizacijama civilnog drustva i drugim fondacijama, grupama
ili udruzenjima da pruzaju pomo¢ i podrSsku Zrtvama tokom
kriviénog ili parni¢nog postupka, uz njihovu saglasnost.

Okvirni zakon o pruzanju besplatne pravne pomodi daje ovlasti
ovlastenim zaposlenicima u udruZenjima i fondacijama za pruzanje
besplatne pravne pomodi da pruzaju pomo¢ i podrsku Zrtvama
trgovine ljudima tokom parni¢nog i krivicnog postupka. Pravilnik o
zastiti stranaca zrtava trgovine ljudima predvida da Zrtve smjestene
u sklonista imaju pravo na pravnu pomo¢ samo u pitanjima koja
se odnose na njihov status, koju mogu osigurati NVO, potpisnice
protokola o saradnji sa Ministarstvom sigurnosti BiH. Na osnovu
potpisanog Protokola o pruzanju besplatne pravne pomodi strancima
Zrtvama trgovine ljudima, NVO ,Vasa prava” pruza besplatnu pravnu
pomoc¢ traziocima azila, Zrtvama trgovine i ostalim osobama pod
medunarodnom zastitom u Bosni i Hercegovini. Pod pruzanjem
pravne pomodi podrazumijeva se, izmedu ostalog: davanje informacija
u vezi sa pravima i obavezama korisnika usluga, davanje pravnih
savjeta, sastavljanje raznih podnesaka i dokumenata (zahtjeva, molbi,
zalbi, predstavki, tuzbi itd.); pravno zastupanje korisnika usluga u svim
upravnim, sudskim postupcima pred nadleznim upravnim organima
i sudovima, kao i pruzanje drugih oblika pravne pomodi korisnicima
usluga u cilju zastite njihovih prava i interesa, koji proizlaze iz Zakona o
strancima i Pravilnika o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima.

U okviru odredenih projektnih/programskih aktivnosti, pravhu pomo¢
i podrsku Zrtvama trgovine ljudima tokom krivi¢nog ili parni¢nog
postupka pruzaju i druge NVO.

D.3 Pomo¢ svim zrtvama iz svih kategorija

D.c

SVAKOJ OSOBI KOJA JE IDENTIFIKOVANA KAO MOGUCA ILI
ZVANICNO PRIZNATA ZRTVA TRGOVINE LJUDIMA PONUDENA JE
NEPOSREDNA POMOC | PODRSKA, UKLJUCUJUCI SKLONISTE ZA
URGENTNO ZBRINJAVANJE, MEDICINSKU POMOC, INFORMACIJE |
PRAVNISAVJET, USKLADU SANJIHOVIM SPECIFICNIMPOTREBAMA
(NPR. SPOL, JEZIK, ETNICKA PRIPADNOST | UZRAST), A DRZAVA JE
OBEZBIJEDILA DOVOLJNA FINANSIJSKA SREDSTVA ZA TROSKOVE
TAKVE POMOCI.

% troskova OCD koji se odnose napomoc¢ zrtvama trgovine ljudima
(mogudim i zvani¢no priznatim) koji je finansiran iz drzavnog
budzeta ili iz drzavnih grantova



lzvor:

Napomena:

D.3.a
D.18

lzvor:

Napomena:

D.19

lzvor:

Ministarstvo sigurnosti BiH (Odluka o dodjeli grant sredstava “Smjestaj
i pravna pomoc za strance zrtve trgovine ljudima”za 2018. godinu)

Ministarstvo za ljudska pravaiizbjeglice BiH (Odluka o dodjeli sredstava
granta Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za 2018. godinu)

U budzetu Ministarstva sigurnosti BiH, u okviru grant sredstava“Smjestaj
i pravna pomo¢ za strance zrtve trgovine ljudima” obezbijedena su
sredstva za pomoc stranim Zrtavama trgovine ljudima, u ukupnom
iznosu 90.000 KM, dok je u budzetu Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH osigurano 60.000 KM za smjestaj i zastitu Zrtava trgovine
ljudima drzavljana BiH. Sredstva se po javhom pozivu dodjeljuju
NVO organizacijama unutra kojih djeluju sigurne kuce, odnosno koje
pruzaju besplatnu pravnu pomoc¢ za Zrtve trgovine ljudima. S obzirom
na to da u BiH jo$ uvijek nisu standardizovane usluge sigurnih kuca,
niti je utvrdena minimalna cijena za uslugu smjestaja zrtve trgovine
ljudima u sigurnu kudu, sredstva se iz drzavnog budzeta jo$ uvijek
dodjeljuju putem grantova. Stoga i nije moguce utvrditi procentualno
ucedcée drzave u troSkovima OCD koje se odnose na pomo¢ zrtvama
trgovine ljudima. Sredstva iz medunarodnih izvora jo$ uvijek pokrivaju
najveci dio troSkova nastalih za smjestaj i zbrinjavanje Zrtava trgovine
ljudima.

SKLONISTE | MATERIJALNA POMOC

% zrtava (novoidentifikovanih tokom perioda pracenja) kojima
nije obezbijeden odgovarajuci i siguran smjestaj u razumnom
vremenskom roku

NGO ,Zemlja djece u BiH" Tuzla

Za sve identifikovane zrtve trgovine ljudima, za koje je procjenom
utvrdena potreba za smjestaj u skloniste, isti se u principu obezbjeduje
u razumnom roku. Medutim, u praksi se nerijetko deSava da se
identifikovane maloljetne Zrtve trgovine ljudima drzavljani BiH,
odmah po identifikaciji smjestaja u institucije za djecu bez roditeljskog
staranja, $to se ne smatra odgovarajuc¢im smjestajem. Prema dostupnim
podacima iz NVO, u 2018. godini za cetvero djece zrtava trgovine
ljudima nije obezbijeden adekvatan i siguran smjestaj.

% zrtava kojima je ponuden smjestaj koji su one smatrale
neodgovarajuéim

Izjava djeteta Zrtve trgovine ljudima (NGO ,Zemlja djece u BiH"- Tuzla)
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Napomena:

D.20

lzvor:

Napomena:

D.21

lzvor:

Napomena:

D.22

Napomena:

D.23

Napomena:
D.3.b
D.24

lzvor:

Dijete, zrtva i svjedok trgovine ljudima razdvojen je od svoje bioloske
brace i sestara (3) i suprotno iznesenom misljenju djeteta zbrinut u
instituciju za smjestaj djece bez roditeljskog staranja, iz koje je nakon
dva dana pobjegao, zbog izlozenosti vrsnjackog nasilja.

Moguce ili zvani¢no priznate zrtve trgovine ljudima su dobijale
materijalnu pomo¢ u obliku vise novéanih isplata na osnovu
procjene njihovih potreba.

Zakoni o socijalnoj zastiti u BiH

Punoljetne zrtve trgovine ljudima imaju pristup stalnoj ili visekratnoj
novcanoj socijalnoj pomoci pod uslovom da su radno nesposobne,
da nemaju vlastitih stalnih/povremenih prihoda ili srodnika koji su
u skladu sa zakonom duzni da ih izdrZavaju. Jednokratna nov¢ana
pomoc je jedini oblik novéanog davanja koji punoljetna Zrtva trgovine
ljudima moze da ostvari ukoliko se nalazi u stanju socijalne potrebe.
Djeca Zrtve trgovine ljudima mogu biti korisnici djecijeg dodatka, kao
visekratnog oblika nov¢anog davanja, samo pod uslovom da Zive u
porodici koja je u stanju socijalne potrebe.

Moguce ili zvani¢no priznate zrtve trgovine ljudima su dobijale
materijalnu pomo¢ od drzave tokom perioda dovoljno dugog da
se oporave i da potreba za pomod¢i prestane.

Udruzenje NGO ,Zemlja djece u BiH" Tuzla i Centar za socijalni rad Tuzla

Vidi D.20. Odgovor je NE... jeri u situacijama kada se dodjeljuje stalna
socijalna pomo¢, ona nije prevashodno dodijeljena zbog statusa Zrtve
trgovine ljudima i Cinjenice da je ta pomoc¢ neophodna za oporavak
Zrtve, vec zbog njenog socijalnog/imovnog stanja u kojem se nalazi.

% zrtava kojima nije pruzena adekvatna materijalna pomo¢ u
razumnom vremenskom roku

Nije bilo takvih slu¢ajeva, moze se povezati sa odgovorima D.20i D.21

% zrtava kojima je prestalo pruzanje pomoci poslije 1 mjeseca/ 6
mjeseci/ 12 mjeseci

Nije bilo takvih slu¢ajeva, moze se povezati sa odgovorima D.20i D.21
MEDICINSKA POMOC

Zrtve sumogle da se oslone na drzavne zdravstvene ustanove radi
besplatnog (ili skoro besplatnog) lijecenja.

NGO ,Zemlja djece u BiH’, Zakon o zdravstvenom osiguranju FBiH



Napomena:

D.25

Napomena:

D.26

D.27

lzvor:

Napomena:

D.28

D.29

D.30

Da, u slucaju hitne medicinske pomoci. Kod produzenog lijecenja,
sve zrtve trgovine ljudima (punoljetne i maloljetne) imaju pristup
zdravstvenim uslugama u zdravstvenim ustanovama dok su smjestene
u skloniste, odnosno u ustanovu socijalne zastite. Ovaj problem je
izraZeniji i prisutniji kod zZrtava trgovine ljudima drzavljana BiH, sa
prebivalistem u Federaciji BiH, koje nisu institucionalno zbrinute,
odnosno nakon izlaska iz institucije. Ovim Zrtvama je besplatan
pristup zdravstvenoj zastiti uskrac¢en ukoliko status osiguranog lica, u
skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju, ne mogu ostvariti po
nekom drugom osnovu. To posebno pogada nezaposlene punoljetne
Zrtve trgovine ljudima i djecu uzrasta 6-15 godina, koja nemaju status
redovnog ucenika, a pravo na zdravstveno osiguranje ne mogu
ostvariti kao ¢lanovi porodice osiguranika.

% zrtava kojima je bila potrebna hitna medicinska pomo¢, a koje
je nisu dobile u razumnom vremenskom roku

Hitna medicinska pomoc¢ je dostupna svim zrtvama trgovine ljudima.
Uskracivanja hitne medicinske pomoci Zrtvama trgovine ljudima u
razumnom vremenskom roku nije bilo.

% zrtava kojima nije pruzena medicinska pomo¢ u razumnom
vremenskom periodu

Nije bilo diskriminacije prema nedrzavljanima (stranim
drzavljanima) ili Zrtvama interne trgovine ljudima (tj. koje su
vrbovane, trafikovane i eksploatisane u svojoj zemlji porijekla)
kada se radi o pristupu medicinskoj pomodi.

NGO ,Zemlja djece u BiH" i Centar za socijalni rad Tuzla

U praksi se nerijetko deSava da domace Zrtve trgovine ljudima,
koje nisu na smjestaju u sigurnim kuc¢ama, imaju ogranicen pristup
medicinskoj pomoci (izuzev hitne medicinske pomoci) ukoliko nemaju
status osiguranog lica jer za ove osobe nije definisan obveznik uplate
doprinosa za zdravstveno osiguranje.

Nije bilo diskriminacije ni prema Zenama ni prema muskarcima
koji su identifikovani kao moguce ili zvani¢no prepoznate Zrtve
trgovine ljudima u pristupu medicinskoj pomoé¢i.

% zrtava kojima je potrebna psiholoska pomo¢, a koje je nisu
dobile u razumnom roku

% zrtava gdje su zrtve obavezane da prime uslugu na koju nisu
pristale
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Napomena:

D.3.c
D.31

Napomena:

D.3.d
D.32

D.3.e
D.33

D.34

Jedna maloljetna Zrtva trgovine ljudima je i pored jasno iskazane volje
odvojena od ostale brace/sestara zrtava trgovine ljudima, te smjestena
u ustanovu socijalne zastite na potpuno drugom lokalitetu.

INFORMACIJE

% zrtava koje nisu dobile sveobuhvatne i tacne informacije o
svojim pravima i dostupnim uslugama

U principu, Zrtve trgovine ljudima dobiju sveobuhvatne i ta¢ne
informacije o pravima i dostupnim uslugama koje im pripadaju.
Medutim, ovaj problem je nerijetko prisutan kod maloljetnh Zrtava
trgovine ljudima, gdje se Cesto pristupa na nacin da se takve informacije
pruzaju samo privremenim starateljima, odnosno roditeljima djece, a ne
direktno djeci Zrtvama, a u situacijama kada se i desi da se neposredno
pruzaju djeci, informacije nisu prilagodene uzrastu i sposobnostima
djeteta, zbog cega Cesto ostaju nerazumljive za njih.

STRUENO OSPOSOBLJAVANJE

% zrtava koje imaju zakoniti boravak u drzavi koja se prati, a
kojima nije dozvoljeno da se zaposle ili da ucestvuju u obukama
stru¢nog osposobljavanja.

DRUGO

% slucajeva gdje je pomo¢ Zrtvama na bilo koji nacin bila
uslovljena njihovom spremnoséu da se pojave kao svjedoci (ovo
uslovljavanje ne mora biti eksplicitno)

% zrtava koje nisu drzavljani, a koje nisu dobile trazene usluge
prevodioca

D.4 Pomoc i podrska djeci zrtvama

D.d

D.4.a
lzvor:

Napomena:

DJECI ZRTVAMA JE PONUDENA TRENUTNA POMOC | ZASTITA U
SKLADU SA NJIHOVIM GODINAMA, UKLJUCUJUCI SKLONISTE ZA
URGENTNO ZBRINJAVANJE, MEDICINSKU POMOC, INFORMACIJE |
PRAVNISAVJET, USKLADU SANJIHOVIM SPECIFICNIMPOTREBAMA
(NPR. GODINE | ZRELOST, SPOL, JEZIK | ETNICKA PRIPADNOST)

SKLONISTE | MATERIJALNA POMOC
NGO ,Zemlja djece u BiH" i Centar za socijalni rad Tuzla

U BiH nema specijaliziranih sklonista za smjesStaj djece Zrtava
trgovine ljudima. Smjestaj se obezbjeduje u sklonistima NVO koja su
namijenjena svim zrtvama trgovine ljudima, bez obzira na starosnu dob



D.35

Izvor:

Napomena:

D.36

lzvor:

Napomena:

i drzavljanstvo. Nerijetko, djeca Zrtve trgovine ljudima se smjestaju i u
ustanove socijalne zastite ili u alternativne oblike zbrinjavanja (SOS sela)
koja su namijenjena prevashodno za zbrinjavanje djece bez roditeljskog
staranja.

To pokazuje i slucaj ¢etvero maloljetne djece, Zrtava trgovine ljudima,
koja su odmah nakon identifikacije priviemeno smjestena u Prihvatiliste
za djecu bez adekvatnog roditeljskog staranja, da bi zatim, protivno
principu najboljeg interesa djeteta, zbog registrovanog razlicitog
prebivalista djece, doslo do razdvajanja jednog djeteta od ostale brace
i sestara te njihovog smjestaja u ustanove socijalne zastite na razli¢itim
lokacijama.

Prosjecno vrijeme tokom kojeg su moguca ili zvani¢no prepoznata
djeca zrtve dobijala smjestaj i hranu, kao i druge oblike materijalne
pomoci nakon identifikacije, bilo da ih finansira drzava ili podrsku
pruzaju OCD ili druge organizacije koje finansiraju privatni donatori

Centri za socijalni rad u BiH

Prosjecna duzina vremena tokom kojeg su potencijalne/identifikovane
maloljetne Zrtve trgovine ljudima drzavljani BiH imale obezbijeden
smjestaj u skloniste i tokom svog boravka primale odredene materijalne
podrske, a koje finansira drzava uz podrsku OCD ili drugih organizacija
koje se finansiraju iz privatnih izvora je 12-18 mjeseci. Nakon tog perioda
djeca Zrtve se u vedini slucajeva zbrinjavaju u ustanove socijalne zastite,
prije svega domove za djecu bez roditeljskog staranja, ili u alternativne
oblike smjestaja kao sto su SOS sela u BiH. Ukoliko su strane Zrtve
trgovine ljudima, njihov boravak u sklonistima je nesto kradi, sve do
rjeSavanja statusa, odnosno repatrijacije u zemlju porijekla ili trecu
zemlju.

% djece zrtava kojima je bila potrebna materijalna pomo¢, a koja im
nije pruZzena u razumnom vremenskom roku

Centri za socijalni rad u BiH, NGO ,,MFS Emmaus’, NGO ,Vasa prava“

Za vrijeme boravka u sklonistu ili u drugim oblicima institucionalnog
zbrinjavanja djeci zrtvama trgovine ljudima obezbijedena je materijalna
podrska u skladu sa njihovim potrebama i interesima. Medutim,
nakon izlaska iz sklonista, ukoliko se djeca vracdaju u porodicu, pristup
materijalnoj pomodi je vrlo ogranicen. Uslovljen je socijalnim stanjem
porodice zrtve, procedure za dodjelu materijalne podrske su vrlo
komplikovane i zahtjevne. Postupak rjeSavanja zahtjeva traje 1-2
mjeseca, iznosi nov¢anih davanja (djecijeg dodatka) su zanemarljivi i
razliciti su u zavisnosti od mjesta prebivalista (od 9 do 50 KM), a isplate
nerijetko kasne i do nekoliko mjeseci. (Pogledati napomenu u D.20 i
D.21)
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D.37

lzvor:

Napomena:

D.38

lzvor:

Napomena:

D.39

lzvor:

Napomena:

D.40

lzvor:

Napomena:

D.41

lzvor:

Napomena:

D.42

% djece zrtava koja su prestala da primaju pomoc poslije
odredenog vremena (precizirati koliko)

Centri za socijalni rad u BiH

Novcana socijalna davanja su dostupna samo za socijalno ugrozene
Zrtve trgovine ljudima i pruzaju se korisnicima sve dok se nalaze u
stanju socijalne potrebe, najduze do 18 godina Zivota, odnosno do 15.
godine starosti, ukoliko ne nastavljaju obrazovanje, zaposle se ili stupe
u bra¢nu zajednicu.

% djece koja su bila smjestena u sklonistima posebno namijenjenim
djeci zrtvama trgovine ljudima.

NGO,MFS Emmaus”

U BiH nema sklonista posebno namijenjenih djeci zrtvama trgovine
ljudima.

% djece zrtava kojim je bio obezbijeden smjestaj u skladu sa
njihovim godinama i % djece Zrtava kojima nije obezbijeden
smjestaj u skladu sa njihovim godinama.

NGO,MFS Emmaus”

Sve maloljetne Zrtve trgovine ljudima se zbrinjavaju u sklonista NVO,
odnosno ustanove soocijalne zastite za djecu.

% djece zrtava kojima su bile obezbijedene usluge u skladu sa
njihovim godinama i % djece Zrtava kojima nisu obezbijedene
usluge u skladu sa njihovim godinama

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima

Za maloljetne zrtve trgovine ljudima koje su bile smjestene u sigurne
kuce (13) obezbijedene su usluge u skladu sa njihovim godinama i
potrebama.

% djece zrtava kojima je bio obezbijeden smjestaj u hraniteljskim
porodicama

Centri za socijalni rad u BiH

Prema izjavama ispitanika, niti jedno dijete Zrtva trgovine ljudima nije
u 2018. godini smjesteno u hraniteljsku porodicu.

% djece Zrtava kojima je bio obezbijeden smjestaj u institucijama
koje nisu specijalizirane za zbrinjavanje djece koja su prezivjela
trgovinu ljudima ili slicnu traumu (¢ak i ako se radi o ustanovama
za zbrinjavanje djece)



lzvor:

Napomena:

D.43

lzvor:

Napomena:

D.4.b
D.44

lzvor:

Napomena:

D.45

lzvor:

Napomena:

NGO, Zemlja djece u BiH" Tuzla i Centar za socijalni rad Tuzla

Organi starateljstva nerijetko djecu Zrtve trgovine ljudima zbrinjavaju
u institucije koje nisu specijalizirane za smjestaj djece koja su prezivjela
trgovinu ljudima ili slicnu traumu. Tako je, prema informacijama
ispitanika, Cetvero djece zrtava trgovine ljudima smjesteno u dom za
djecu bez roditeljskog staranja i SOS selo, iako ove ustanove nemaju
osposobljene kadrovske i materijalne kapacitete za rad sa djecom
Zrtvama trgovine ljudima.

% djece zrtava kojima je bio obezbijeden smjestaj u skloniStima
koja jesu specijalizirana za zrtve trgovine ljudima, ali ne i za djecu

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima

Od ukupno 24 maloljetne Zrtve trgovine ljudima, 13 ih je smjesteno u
sklonista NVO za sve zZrtve trgovine ljudima.

MEDICINSKA POMOC

% djece zrtava koja su imala pristup psiholoskom savjetovanju
koje odgovara njihovim godinama i % djece Zrtava za koju su
organizacije koje pruzaju podrsku smatrale da im treba psiholoska
pomog, ali tu pomoc nisu dobila

Centri za socijalni rad u BiH i NVO sektor

Sto se ti¢e pristupa i pruzanja psiholoskog savjetovanja u skladu
sa dobi djeteta Zrtve trgovine ljudima, vecina ispitanika smatra da
dijete Zrtva nema pristup takvoj vrsti pomodi zbog nedostatka takvih
specijalistickih usluga u zajednici. Samo u odredenim vec¢im lokalnim
zajednicama postoje centri za mentalno zdravlje, ali njihovi kapaciteti i
ekspertize nisu dovoljni da zadovolje sve potrebe ove djece za ovakvom
vrstom podrske. Zbog velike terotorijalne rauzudenosti ovih centara,
veliki broj djece Zrtava trgovine nema pristup ovakvim uslugama.

% djece zrtava kojima je bila potrebna medicinska pomo¢, a kojoj
medicinska pomo¢ nije pruzena u razumnom roku

Centri za socijalni rad u BiH i NGO sektor

U praksi se pruzanje medicinske pomoci djeci potencijalnim zrtvama
trgovine ljudima, od strane javnih zdravstvenih ustanova, nerijetko
uslovljava njihovim statusom zdravstvenog osiguranja. U situacijama
kada dijete Zrtva nema status osiguranog lica, javna zdravstvena
ustanova zahtijeva dodatna placanja, a kod odredenih zahtjevnijih
medicinskih usluga odbijaju izvrsiti uslugu dok se dijete Zrtva ne
uvede u pravo ili se ne utvrdi obveznik uplate pregleda/zdravstvenog
osiguranja za to dijete, $to moze potrajati duzi vremenski period.
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D.4.c
D.46

lzvor:

Napomena:

D.47

lzvor:

Napomena:

OBRAZOVANJE | STRUCNO OSPOSOBLJAVANJE

% djece zrtava u godinama za redovno skolovanje, koja nisu bila
uklju¢ena u redovno Skolovanje u razumnom vremenskom roku
(npr. jedan mjesec) po identifikaciji

Centri za socijalni rad u BiH i NGO sektor

Sva djeca zZrtve trgovine ljudima koja su prije identifikacije imala
status redovnog ucenika u najkra¢em roku uklju¢uju se u redovan
obrazovni proces. Izuzetak su djeca Zrtve koja nikada nisu isla u Skolu
ili su je prijevremeno napustila, za koju se mora osigurati odredeno
dodatno vrijeme za njihovu pripremu za vanredno polaganje razreda
po ubrzanom nastavnom programu radi sustizanja razreda svojih
vr$njaka. U prosjeku ovo dodatno vrijeme traje 6-12 mjeseci, odnosno
do pocetka nove skolske godine. Izvan sklonista, ovu vrstu obrazovne
podrske jedino pruzaju NVO-i kroz posebne programske/projektne
aktivnosti podrzane najvecim dijelom iz medunarodnih izvora.

% djece zrtava koja nisu iSla u skolu ili pohadala obuku
stru¢nog osposobljavanja ili nisu imala posao tri mjeseca nakon
identifikacije

NVO ,Zemlja djece u BiH”

Cetvero djece, zrtava/svjedoka trgovine ljudima, $kolskog uzrasta,
nisu bila uklju¢ena u obrazovni proces duze od tri mjeseca nakon
identifikacije izrazloga sto nikada nisuisla u Skolu i njihovo obrazovanje
se moralo organizovati po posebnom programu, od nove 3kolske
godine.

D.5 Pomoc¢ pruzena zrtvama drzavljanima BiH identifikovanim
u drugoj zemlji i koje su se nakon identifikacije vratile (ili bile
vracene) u zemlju porijekla, ili koje su se samoidentifikovale kod
drzavnih organa nakon sto su se bez pomoc¢i vratile u zemlju

porijekla
D.48

Izvor:

Napomena:

Broj zrtava za koje se zna da su se vratile u zemlju nakon sto su bile
identifikovane u drugoj zemlji tokom perioda praéenja (ras¢lanjeno
na odrasle muskarce i Zzene, djecake i djevojcice)

NGO MFS Emmaus

NGO MFS EMMAUS je asistirao za jednu (1) maloljetnu potencijalnu Zrtvu
trgovine ljudima, koja je postupkom repatrijacije uz asistenciju od strane
IOM-a vracena iz strane evropske zemlje u zemlju porijekla, tj. u Bosnu i
Hercegovinu.



D.49

Izvor:

D.50

Izvor:

D.51

Izvor:

D.52

lzvor:

D.53

lzvor:

D.54

lzvor:

Napomena:

D.55

Broj zrtava koje nisu identifikovane kao Zrtve dok su bile u
inostranstvuy, ali su identifikovane po njihovom povratku u zemlju

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima

% zrtava koje su se vratile u zemlju porijekla (zemlju koja se prati),
a za koje postoji podatak da su primile pomo¢ ili zastitu na koju
mozda ne bi imale pravo da nisu identifikovane kao Zrtve

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima

% zrtava koje su se vratile u zemlju porijekla, a koje su u¢estvovale u
programu reintegracije radi integracije na trzistu rada i razumnom
vremenskom roku (npr. tri mjeseca) po povratku

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima

% zrtava koje su se vratile u zemlju porijekla, a koje su ucestvovale
u programu reintegracije u cilju obrazovanja (ukljucujudi i stru¢no
osposobljavanje) u razumnom vremenskom roku (npr. $est mjeseci)
po povratku

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima

% zrtava koje su se vratile u zemlju porijekla, za koje se zna da su iz
zemlje u kojoj su identifikovane ponijele svoje zdravstvene kartone
(tj. izvjeStaje o procjeni njihovih zdravstvenih potreba, podatke o
do sada primljenoj terapiji itd.)

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima

% djece zrtava koja su se vratila u zemlju porijekla, a koja su
ucestvovala u programu reintegracije u cilju njihovog ukljucivanja
u formalni ili neformalni obrazovni sistem i odgovarajuceg
zbrinjavanja

NGO MFS Emmaus

Za vrijeme svog boravka u sklonistu, jedna maloljetna djevojcica je bila
ukljucena u program neformalnog obrazovanja u cilju ukljucivanja
u formalni obrazovni sistem. Djevojcica se pripremala za vanredno
polaganje razreda osnovne 3$kole kako bi nakon izlaska iz sigurne
kuce mogla nastaviti svoje redovno obrazovanje u skladu sa svojom
starosnom dobi.

% slucajeva gdje je bilo planirano spajanje djeteta zrtve koje
se vratilo iz druge zemlje sa porodicom osporeno (po povratku
djeteta u zemlju porijekla) jer nije bilo u najboljem interesu djeteta
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lzvor:

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima

D6. Pravna pomoc i podrska

D.e

D.56

lzvor:

Napomena:

D.57

lzvor:

Napomena:

D.58

lzvor:

Napomena:

D.59

ZRTVAMA TRGOVINE LJUDIMA (I MOGUCIM | ZVANICNO
PRIZNATIM) JE PONUDEN | OMOGUCEN PRISTUP PRAVNOM
SAVJETU

% slucajeva gdje punoljetne Zrtve, nakon prvog kontakta sa drzavnim
organima nisu odmah bile obavijeStene o relevantnimn sudskim i
upravnim postupcima na jeziku koji razumiju

NGO, ,Vasa prava”

| pored zakonske obaveze, u praksi Zrtve trgovine ljudima u prvom
kontaktu sa nadleznim organima uglavnom nisu bile upoznate sa
pravom na pravnu pomoc¢ i pravno informisanje (najcesce policijske
agencije izjavu uzimaju bez pravnog savjetovanja Zrtve), osim u
slu¢ajevima kada se policijski sluzbenici licno poznaju sa pravnim
savjetnikom.

% zrtava koje su ucestvovale u sudskom postupku (krivicnom ili
nekom drugom) kao osteceni ili svjedoci, a koje su imale pristup
nezavisnom pravnom savjetu i/ili pomodi prije ili tokom postupka
(i % onih koji nisu)

NGO ,Vasa prava”

U toku razli¢itih sudskih postupaka zrtve najc¢esce nisu imale pristup
pravnom savjetovanju, osim dva izuzetaka, a sve u zavisnosti od
¢injenice da li postupajudi sudija, tuzilac poznaje materiju koja regulise
ovu oblast (odnosno od stepena njihove edukacije).

% zrtava koje su ucestvovale u krivicnom postupku, a koje su
tokom postupka imale podrsku OCD kada drzava nije mogla takvu
pomoc da obezbijedi

NGO, Vasa prava”

Na osnovu dosadasnje prakse NVO za pruzanje besplatne pravne
pomocdi, u 2018. godini nije zabiljezeno pravno savjetovanje Zrtve
trgovine ljudima u toku krivi¢nog postupka od strane NVO za pruzanje
besplatne pravne pomodi.

% zahtjeva za besplatnu pravnu pomoc¢ i podrsku koje su
podnijele zrtve, a koji nisu usliseni, ili slu¢ajeva kada zrtva nije
mogla da dobije pravhu pomo¢ od advokata sa odgovarajuc¢im
kvalifikacijama



lzvor:
Napomena:

D.60

Izvor:
Napomena:

D.61

lzvor:

Napomena:

NGO ,Vasa prava”
Nije bilo takvih slucajeva.

% slucajeva gdje su djeca zrtve, ili njihov roditelj, staratelj
ili zakonski zastupnik, po inicijalnom kontaktu sa drzavnim
organima, bez odgadanja informisani o relevantnim sudskim ili
upravnim postupcima na jeziku koji mogu da razumiju (i % onih
koji nisu)

NGO, Vasa prava”
Nije bilo slucajeva

% djece zrtava koja su bila uklju¢ena u zakonski postupak i koja su
primila nezavisni pravni savjet/pomoc¢ (i % onih koji nisu)

NGO ,Vasa prava”

Zabiljezeno je vise slucajeva gdje su djeca Zrtve trgovine nakon
smjestaja u sigurnu kucu i postavljanja privremenog staratelja od
strane JU Centra za socijalni rad bila, a nakon odobrenja tj. saglasnosti
staratelja, i pravno savjetovana i zastupana tokom postupaka.
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E. KOMPENZACIJA | NAKNADA STETE

E.1 Kompenzacija i naknada stete dostupna prema zakonu

E.e.

E.1.

Ocjena:

PRAVNI OKVIR U BiH PREDVIPA DA ZRTVE TRGOVINE LJUDIMA
IMAJU PRAVO NA PRISTUP PRAVNIM LIJEKOVIMA ZA PRETRPLJENU
STETU, UKLJUCUJUCI I PRAVO NA KOMPENZACIJU | RESTITUCIJU

U Bosni i Hercegovini postoji pravni okvir za naknadu Stete oStecenih
osoba zbog raznih krivi¢nih djela, pa tako i zrtava trgovine ljudima i to
u krivicnom i gradanskom postupku. Krivicno zakonodavstvo poznaje
termin oSteceni, ali ne i Zrtva trgovine ljudima, pa se termin oStecena
osoba primjenjuje i u slu¢ajevima Zrtava trgovine ljudima, jer im je
krivicnim djelom povrijedeno ili ugrozeno li¢no ili imovinsko pravo.

Zakon predvida pravo zrtava trgovine ljudima da prime
kompenzaciju ili naknadu Stete od ucinioca.

U Bosni i Hercegovine jo$ uvijek ne postoje elementarne normativne
pretpostavke za direktno obestecenje Zrtava trgovine ljudima, iako
je u praksi bilo vise slucajeva u kojima su nadlezni sudovi utvrdili
krivicnu odgovornost izvrsilaca krivicnog djela trgovine ljudima ili
srodnih krivi¢nih djela, kao $to je navodenje na prostituciju. Oduzeta
imovinska korist pribavljena izvrSenim krivicnim djelom trgovine
ljudima na osnovu pravosnaznih odluka postupajucih sudova uplacuje
se u budzet jer jos uvijek ne postoji fond za direktno obestecenje zrtava
trgovine ljudima, pa se one kao oste¢ene upucuju da imovinskopravni
zahtjev ostvare u parni¢cnom postupku.

(Presuda Suda Bosne i Hercegovine broj: SI3K 009358 12 Kod 4.6.2013.
godine, kojom je M.J. oglasen krivim za krivi¢no djelo trgovine ljudima
iz ¢lana 186. KZ BiH u vezi sa ¢lanom 54. istog zakona, iizrecena kazna
zatvora u trajanju od 4 (Cetiri) godine. Na osnovu ¢l. 110, 110a.i 111.
KZ BiH od osudenog je oduzeta imovinska korist ste¢ena predmetnim
krivicnim djelom u iznosima 36.700,00 KM i 50.374,00 eura, s obzirom
na to da je istu stekao izvrSenjem predmetnog krivicnog djela, te je
navedeniiznos uplacen ubudzZet BiH. Ostecene su saimovinskopravnim
zahtjevom upucene na parnicu na osnovu ¢lana 198. stav 2. ZKP BiH.
Presuda je postala pravomoc¢na dana 10. 10. 2013. godine, a izvrdna
dana 7.11.2013. godine.

U odnosu na drugooptuzenu M.V. izdvojen je krivi¢ni postupak, i
presudom Suda BiH broj: S 13 K010546 12 Kod 9. 7.2012. godine, za
krivicno djelo trgovine ljudima iz ¢lana 186. stav 1. KZ BiH, a u vezi sa



¢lanom 29. KZ BiH, za koje je proglasena krivom (na glavhom pretresu
priznala krivicu) i izrekao kaznu u trajanju od 2/dvije/ godine.

Punomocnik ostecenih je podnio tuzbu za naknadu Stete, a koja je
zajedno sa prijedlogom za oslobadenjem troskova krivi¢nog postupka
prekriajnog postupka predata Osnovnom sudu Doboj, dana 21. 10.
2014. godine, a imajudi u vidu teZinu slucaja, predlozeno je da se
posebno zastite privatni Zivot oStec¢enih/zrtava i njihovi li¢ni podaci i
to na osnovu odredbe ¢lana 11. Konvencije Vije¢a Evrope o borbi protiv
trgovine ljudima, a koja je u BiH nakon ratifikacije stupila na snagu 1.
5. 2008. godine. Osnovni sud u Doboju je 15. 1. 2016. godine donio
prvostepenu presudu a koju su punomocnici tuziteljica zaprimili 18. 1.
2016. godine, kojom se odbija zahtjev tuziteljica u cijelosti i obavezuju
da na ime troskova zastupanja 2. tuzene isplate iznos 2.281,50 KM, na
racun privremenog zastupnika M.Z. advokata iz Doboja u roku 30 dana
pod prijetnjom izvrienja.

Protiv navedene presude je dana 1. 2. 2016. godine ulozena zalba
Okruznom sudu u Doboju kao drugostepenom sudu, u kojoj je
predlozeno da se zalba uvazi, pobijanu presudu prvostepenog suda
preinaci u smislu navoda i prijedloga iz ove Zalbe, tako da se u cijelosti
usvoji tuzbeni zahtjev tuZiteljica za naknadu nematerijalne Stete, zbog
pretrpljenih dusevnih bolova, povrede casti i ugleda, slobode, prava
licnosti i dostojanstva li¢nosti, sa zakonskom zateznom kamatom na
dosudene iznose, pocev od dana presudenja pa do isplate, ili da se
prvostepena presuda ukine u dijelu koji se pobija Zalbom i predmet
vrati prvostepenom sudu na ponovno sudenje, uz prijedlog da se
ponovo sudenje obavi pred drugim postupajucim sudijom, jer je sudija
u prvostepenom postupku donijela presudu bez pravnog osnova i
u suprotnosti sa Ustavom BiH, sudskom praksom i medunarodnim
standardima koje je BiH ratificirala i potpisala.

U smislu Zalbenih navoda Okruzni sud u Doboju je ukinuo prvostepenu
presudu i predmet vratio na ponovno sudenje.

Dana 8. 12. 2017. godine Osnovni sud u Doboju je donio presudu broj:
85 0P 047211 16 P 2, kojom je obavezao da tuzeni M. M. i M.V. na ime
naknade nematerijalne Stete solidarno isplate PK.iS.K. ukupno iznose
od po 6000, 00 KM i to zbog pretrpljenih dusevnih bolova, zbog povrede
Casti i ugleda, slobode, prava li¢cnosti i dostojanstva iznose od po
5000,00 KM iiznose od po 1000,00 KM za pretrpljeni strah, sa zakonskom
kamatom pocev od 8. 12. 2017. godine kao dana presudenja, pa do
konacne isplate, a sve u roku 30 dana, pod prijetnjom izvrenja.
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E.2

Ocjena:

E.3

Ocjena:

E.4

Ocjena:

Drzava je uspostavila generalni fond za kompenzaciju za zrtve
krivicnih djela, kojem Zrtve trgovine ljudima mogu da pristupe
nakon Sto osoba optuzena za trgovinu ljudima bude oslobodena,
bilo da imaju boravak u zemlji ili ne.

U Bosni i Hercegovini nije uspostavljen generalni fond za kompenzaciju
za Zrtve trgovine ljudima, bilo da je osoba optuzena za trgovinu ljudima
osudena ili oslobodena. Zakonodavac je jasno odredio da ukoliko je
optuzeni osloboden od krivice ili ako je donesena odluka da se odbacuje
optuzba, imovinskopravni zahtjev se ne moze ostvariti.

Drzava je uspostavila poseban fond za kompenzaciju iz kojeg se
isplacuju Zrtve trgovine ljudima, bez obzira na to da li je osoba
osumnji¢ena za trgovinu ljudima kriviéno gonjenaiili ne.

Bosna i Hercegovina nije uspostavila fond za kompenzaciju iz kojeg se
isplacuju Zrtve trgovine ljudima. U svom Izvjestaju Grupa stru¢njaka za
akciju protiv trgovine ljudima (GRETA) navodi da je to ozbiljna prijetnja
efikasnom ostvarivanju prava na naknadu Stete Zrtvama trgovine
ljudima.

Zakon ne zahtijeva od Zrtava koje su ucestvovale u krivicnom
postupku (kao osteceni ili svjedoci) da pokre¢u novi postupak
za kompenzaciju (npr. u krivicnom postupku se rutinski odlucuje
o imovinskopravnom zahtjevu, a od Zrtve se ne zahtijeva da
odvojeno podnosi imovinskopravni zahtjev).

Zahtjeve za obestecenja u krivicnom postupku podnosi osteceni/zrtva
tuziocu ili sudu. Tuzilac je duzan prikupiti dokaze o imovinskopravnom
zahtjevu ovlastene osobe. Ovlastena osoba ne mora donijeti odluku o
podnosenju zahtjeva za obesteéenje na pocetku postupka, vec¢ to moze
uciniti sve do zavrsetka glavnog pretresa, odnosno pretresa za izricanje
krivicnopravne sankcije pred sudom. Zahtjevi za obestec¢enje se mogu
odnositi na naknadu za materijalnu i nematerijalnu Stetu, povrat stvar
ili ponistenje odredenih pravnih radnji. Sud donosi odluku o zahtjevu,
$to je uslovljeno procjenom o produzetku trajanja krivicnog postupka
tj. ,imovinskopravni zahtjev koji je nastao zbog pocinjenja krivi¢cnog
djela raspravit ¢e se na prijedlog ovlastenog lica u krivichom postupku
ako se time ne bi znatno odugovlacio ovaj postupak”- ¢lan 193. KZ BiH
i odgovoarajuci ¢lanovi ZKP Federacije BiH, Republike Srpske i Brcko
distikta BiH.



E.2 Kompenzacija i naknada Stete u praksi

E.b

E.5

lzvor:

SVAKA ZRTVA TRGOVINE LJUDIMA JE IMALA STVARAN |
DJELOTVORAN PRISTUP KOMPENZACIJI ZA PRETRPLJENU STETU
| GUBITAK KAO POSLJEDICE EKSPLOATACIJE , | TO U KRIVICNOM
POSTUPKU U PROCEDURI PROPISANOJ ZAKONOM O KRIVICNOM
POSTUPKU | PARNICNOM POSTUPKU PRIMJENOM ZAKONA O
OBLIGACIONIM ODNOSIMA.

lako svaka Zrtva trgovine ljudima koja se pojavljuje kao svjedok ali
istovremeno i ostec¢ena u krivicnom postupku (krivi¢no zakonodavstvo
u BiH prepoznaje samo termin ,ostec¢ena”, ali ne i ,Zrtva’, pa se zato
termin ostecena primjenjuje i u sluc¢ajevima Zrtve trgovine ljudima)
moze postaviti imovinskopravni zahtjev ili zahtjev za naknadu Stete
do okoncanja glavnog pretresa. U krivicnom postupku je teret
dokazivanja na tuZiocu. Sud presudom moze u cijelosti dosuditi
imovinskopravni zahtjev ili djelomi¢no, a ukoliko podaci iz krivicnog
postupka ne pruzaju dovoljno osnova ni za potpuno ni za djelomi¢no
dosudenje, sud ¢e ostecenu uputiti da imovinskopravni zahtjev ostvari
u parni¢cnom postupku. Ukoliko sud donese presudu u krivicnom
postupku kojom se optuzeni oslobada optuzbe ili kojom se optuzba
odbija ili rjeSenje da se krivi¢ni postupak obustavlja, uputit ¢e ostecenu
da imovinskopravni zahtjev ostvari u parni¢nom postupku. Sudovi u
dosadasnjoj praksi izbjegavaju u krivicnom postupku koji se vode
protiv trgovaca ljudima, ali i ostalim krivi¢nim postupcima, da odluce
o imovinskopravnom zahtjevu i naj¢eSce ostecene upucuju na
parnicu. Razlozi za takvu praksu sudovi uglavnom nalaze u tome $to
bi odlucivanje po prijedlogu ovlastene osobe u krivicnom postupku
»znatno odugovlacilo krivi¢ni postupak”. Medutim, u svakom slucaju
to nije opravdano, jer duZina trajanja uglavnom zavisi od tuZioca,
njegove sposobnosti i spremnosti da u istrazi prikupi sve potrebne
dokaze, kako u pogledu dokazanosti krivicnog djela, tako i dokaze koji
se odnose na imovinskopravni zahtjev ostecenog, tj. Zrtve krivicnog
djela trgovine ljudima.

Broj mogucih i zvani¢no priznatih Zrtava trgovine ljudima koje su
zvanicno trazile kompenzaciju (tokom perioda izvjestavanja), ako
je moguce razvrstano prema spolu, godinama, drzavljanstvui vrsti
eksploatacije, uz napomenu da li je kompenzaciju dao ucinilac ili
drzava i u kojem iznosu.

Na osnovu uvida u presude koje su u Bosni i Hercegovini donesene
u izvjeStajnom periodu samo je u jednom slucaju Sud u krivicnom
postupku koji se vodio protiv optuzenog O.B. za krivi¢no djelo trgovine
ljudima maloljetnim licem iz ¢lana 198b. stav 1. Krivicnog zakona
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Napomena:

E.6

lzvor:

Napomena:

E.7

lzvor:

Republike Srpske, prihvatio prijedlog za naknadu Stete koji je u ime
zrtve podnijela predstavnica Centra zenskih prava iz Zenice. Naime,
u ovom predmetu optuzeni je oglasen krivim za navedeno krivi¢no
djelo za koje mu je Okruzni sud u Banjoj Luci - Posebno odjeljenje
za suzbijanje korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog
kriminala, izrekao kaznu zatvora u trajanju od (pet) godina, te “Na
osnovu odredbe ¢lana 108. stav 3. Zakona o krivicnom postupku
Republike Srpske optuzeni se obavezuje da na ime naknade Stete
i to: za pretrpljeni strah iznos od 2500, 00 KM (slovima: dvijehiljade i
petstotina konvertibilnih maraka) i na ime dusevnih bolova zbog
umanjenja opce zivotne aktivnosti iznos od 5.000,00 KM (slovima:
pethiljada konvertibilnihmaraka) plati o$te¢enoj” 1.S. (u presudi
navedeno puno ime i prezime iako je oste¢ena/zrtva krivicnog djela
maloljetna)” u roku 30 dana od dana pravosnaznosti presude, pod
prijetnjom izvrienja.

Optuznicu podiglo Republi¢ko javno tuzilatvo - Posebno odjeljenje
za suzbijanje korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog
kriminala Banja Luka, broj: T 121 KT 0000171 16 od 18.6.2018. godine.
Iz ¢injeni¢nog opisa se vidi da je krivi¢cno djelo koje se optuzenom
stavlja na teret pocinjeno u vremenskom periodu od juna 2016.godine
pa do kraja 2016. godine. Jedna Zrtva trgovine ljudima I.5. maloljetna.
Okruzni sud u Banjoj Luci - Posebno odjeljenje za suzbijanje korupcije,
organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala, donio presudu
broj: 11 0 K 020196 18 K, dana 20. 2. 2019. godine. Protiv ove presude
uloZena je zalba, tako da nije pravosnazna, pa time ni izvrSna.

% mogucih i zvani¢no priznatih Zrtava trgovine ljudima koje
su trazile kompenzaciju tokom krivicnog postupka protiv
osumnji¢enog trgovca

Uvid u presudu Okruznog suda u Banjoj Luci - Posebno odjeljenje
za suzbijanje korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog
kriminala, broj: 11 0 K020196 18 K, dana 20. 2. 2019. godine

Na osnovu uvida u presude donesene u izvjestajnom periodu samo je
jedna Zrtva trgovine podnijela zahtjev za naknadu Stete u krivicnom
postupku, i to zahvaljujuéi angazovanju predstavnice NGO Centar
Zenskih prava koja je pruzala pravnu pomo¢ ostecenoj i zastupala
njene interese tokom vodenja krivi¢nog postupka, odnosno sudenja.

% prvostepenih presuda protiv osumnji¢enih trgovaca u kojima
se od osudenog trgovca zahtijeva da isplati kompenzaciju,
obestecenje ili drugu vrstu placanja zrtvi krivicnog djela

Presuda Okruznog suda uBanjoj Luci- Posebno odjeljenje za suzbijanje
korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala, broj:
11 0K 020196 18 K, dana 20. 2.2019. godine



Napomena:

E.8

lzvor:

Napomena:

1 (jedna) prvostepena presuda protiv osumnji¢enih trgovaca u kojima
se od osudenog trgovca zahtijeva da isplati kompenzaciju, obestecenje
ili drugu vrstu placanja zrtvi krivicnog djela.

Broj prvostepenih presuda u kojima sud nalaze osudenom trgovcu
da zrtvi trgovine ljudima isplati neispla¢ene (ili potplacene) zarade
i % takvih presuda (u kojima se nalaze isplata kompenzacije) u
odnosu na sve presude za trgovinu ljudima

U izvjeStajnom periodu nismo pronasli ni jednu prvostepenu presudu
u kojima se nalaze isplata kompenzacije zrtvi trgovine ljudima naime
neisplacene (ili potplacene) zarade.

Navodim jedan predmet iz ranijeg perioda u kojem je Sud Bosne i
Hercegovine, na osnovu sklopljenog sporazuma o priznanju krivice,
koji je Tuzilastvo BiH sklopilo sa optuzenim C.N. i K.S., optuzeni za
krivicno djelo organizovani kriminal iz ¢lana 250. stav 2. u vezi sa
krivicnim djelom trgovina ljudima iz ¢lana 186. stav 1. Krivi¢cnog zakona
Bosne i Hercegovine (KZBiH).

Ovo se odnosinaslucajkoji je poznat pod nazivom,Serbaz” Azebejdzan.
Radi se o trgovini ljudima u svrhu radne eksploatacije. Krivicno djelo
pocinjeno u vremenu od augusta 2007. do novembra 2009. godine.
Izvjestaj o otkrivanju krivicnog djela i izvrSioca uz dokumentaciju
dostavila Tuzilastvu BiH Agencija za istrage i zastitu dana 8. 12. 2009.
godine, pod brojem: 17-12/1-04-1-POD-164-13/09. Nakon provedene
istrage Tuzilastvo BiH je podiglo optuznicu dana 27. 6. 2014. godine,
broj: T20 0 KTO 0001099, kojom je optuzeno devet/9/ osoba, za
krivicno djelo organizovani kriminal, iz ¢lana 250. stav 2. KZBiH.,a u
vezi sa krivicnim djelom trgovine ljudima iz ¢lana 186. stav 1. KZ BiH.
Sud BiH potvrdio optuznicu 7.7.2014. godine.

Dana 23. 2. 2018. godine, Tuzilastvo BiH je zakljucilo sporazum o
priznanju krivice, sa optuzenim NC i SK, i njihovim izabranim
advokatom Jarankom Stuparom, koji su dostavili Sudu BiH 26.2.2018.
godine. Sud BiH je na ro¢istu odrzanom 28.2.2018. godine u predmetu
koji se vodi protiv N.C.iS.K, pod brojem: S12 K 008235 14 K, primjenom
¢lana 26. ZKP, donio rjeSenje kojim je razdvojio postupak u odnosu
na optuzene N.C.i S.K. i odredio da ¢e se postupak u odnosu na njih
dovrsiti pod drugim brojem.

Sud BiH je dana 28. 3. 2018. godine, u skladu sa ¢lanom 231. ZKP BiH,
odrzao rociSte za razmatranje sporazuma o priznanju krivice, kojim
sporazumom suoptuzenipriznalikrivicu za navedenakrivi¢nadjela, apo
naprijed navedenoj optuzniciTuzilastva BiH. Zaklju¢enim sporazumom
optuzeni N.C. koji je priznao krivicu za pocinjenje krivicnog djela
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Kalkulacija:

E.9

lzvor:

organizovani kriminal iz ¢lana 250. stav 2. KZ BiH u vezi sa krivi¢nim
djelom trgovina ljudima iz ¢lana 186. st 1. KZBiH, prihvatio je da mu
Sud izrekne predloZenu krivicnopravnu sankciju, u vidu kazne zatvora
u trajanju od 1/jedne/ godine i istovremeno odredi da se utvrdena
kazna zamijeni radom za opce dobro na slobodi u maksimalnom
trajanju, u skladu sa odredbom ¢lana 43. stav 3. KZ BiH. Optuzeni su
se sporazumom obavezali da c¢e svjedociti o svemu $to im je poznato u
ovom krivicnom predmetu. Sud je izrekao kaznu zatvora u trajanju od
1 (jedne) godine, i odredio da se navedena kazna zatvora zamjenjuje
radom za opce dobro na slobodi u trajanju od 90/devedeset/dana, koja
e se izvrsiti najkasnije u roku 6 (Sest) mjeseci od pravosnaznosti ove
odluke. Ukoliko se rad za opce dobro ne izvrsi potpuno ili djelomicno,
izvrsit ¢e se kazna zatvora u trajanju srazmjernom neizvrsenom radu za
opce dobro na slobodi. Vrstu i mjesto rada za opce dobro ¢e odrediti
ovlasteno sluzbeno lice Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine,
vodedi racuna o sposobnostima i znanjima osudenog. Sud BiH je istu
kaznu izrekao i optuzenom SK. tako da se i njemu utvrdena kazna
zatvora u trajanju od 1 (jedne) godine zamjenjuje radom za opce
dobro u trajanju od 90 (devedeset) dana.

Oba optuzena su na osnovu ¢lana 188. stav 4. ZKP BiH oslobodena
naknade krivi¢nog postupka.

U ovom predmetu sporazumom o priznanju krivice nije predvideno da
se od optuzenih oduzme imovinska korist ste¢ena krivi¢nim djelom,
kao sto nije predvideno da se zrtvama nadoknadi Steta/kompenzacija.

Broj mogucih i zvani¢no priznatih zrtava trgovine ljudima kojima
je sud dosudio kompenzaciju, obestecenje ili neku drugu isplatu i
% tih zrtava od ukupnog broja zrtava ¢iji trgovci su osudeni tokom
perioda izvjestavanja.

Samo jednoj zrtvi trgovine/maloljetnoj nadlezni sud je dosudio
naknadu Stete, po presudi koju smo naprijed naveli. Prema lzvjestaju
Ureda Drzavnog koordinatora u borbi protiv trgovine ljudika i
ilegalne imigracije u izvjeStajnom periodu evidentirano je ukupo 36
potencijalnih Zrtava trgovine ljudima. Osudenih osoba za krivicno
djelo trgovine ljudima je bilo 14 (Cetrnaest) i to 11 (jedanaest) od
strane sudova u Federaciji BiH, 2 (dvije) u Br¢ko distriktu BiH, i 1/jedna/
u Republici Srpsko;j.

Vidi Izvjestaj Drzavnog koordinatora u borbi protiv trgovine ljudima i
ilegalne imigracije i Izvjestaj State Departmenta za 2018. godinu.



E.10

lzvor:

Napomena:

E.11

lzvor:

Napomena:

Broj mogucih i zvani¢no priznatih Zrtava trgovine ljudima kojima
je sud dosudio kompenzaciju u parnicnom postupku i % Zrtava
koje su pokrenule parni¢ni postupak radi kompenzacije i koje su
kompenzaciju dobile od svih Zrtava koje su pokrenule parnicni
postupak za kompenzaciju.

U BiH smo imali 4 slucaja i sve 4 Zrtve su pokrenule parni¢ni postupak
radi kompenzacije i koje su kompenzaciju dobile u parni¢cnom
postupku, ali PRESUDA KOJA JE IZVRSNA, JOS NIJE IZVRSENA, TAKO
DA ZRTVE NISU JOS UVIJEK DOBILE DOSUBDENU NAKNADU STETE.
Naprijed navedena presuda izrecena u parni¢cnom postupku od strane
Okruznog suda u Doboju, broj:85 0 P 047211 16 P 2, od 8. 12. 2017.
godine, i prvostepena presuda izrecena u krivicnom postupku od
strane Okruznog suda u Banjoj Luci, Posebno odjeljenje za suzbijanje
korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala, broj:
110K 020196 18 Kod 20.2.2019. godine, koja nije pravosnazna.

Naveden je samo jedan sluc¢aj koji je okonéan 2017. godine (opisan
pod E. 1.). Medutim, iako je u navedenom predmetu parnic¢ni postupak
okoncan postupak donosenjem presude kojom se tuzeni obavezuje da
na ime naknade Stete isplati iznose navedene u dispozitivu presude,
koja je pravosnazna i izvrSna, ali jo$ uvijek Zrtve nisu dobile dosudenu
naknadu Stete, jer osudene osobe nemaju imovine iz koje bi se zrtve
namirile, a Zrtve su strane drzavljanke, Sto josS dodatno usloZnjava
mogucnost za naknadu Stete koja im je dosudena. Pravhu pomo¢ u
ovom slucaju zrtvi trgovine ljudima pruzaju Vasa prava Tuzla, i trenutno
nastoje prikupiti dokaze u pogledu imovine koju imaju optuzene
osobe, iz koje bi se Zrtve trgovine obestetile.

Napominjemo da je u ovom predmetu u krivichom postupku od
optuzenog J.M. oduzeta imovinska korist ste¢ena krivicnim djelom
u iznosu od 36.700.00 KM i 50.375,00 eura, koji iznos je uplacen u
budZet BiH, a oSte¢ene/zrtve trgovine ljudima - strane drzavljanke su
sa imovinskopravnim zahtjevom upucene na parnicu (Vidi presudu
Suda BiH, broj: S1 3 K 009358 12 K od 4. 6. 2013. godine).

Prosjecno trajanje postupka za kompenzaciju mogucim i zvani¢no
priznatim zrtvama trgovine ljudima

VSTV BiH

Presuda Okruznog suda uBanjojLuci-Posebno odjeljenje za suzbijanje
korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala, broj:
11 0 K020196 18 K, dana 20. 2. 2019. godine, u kojoj je Zrtvi trgovine
ljudima dosuden imovinskopravni zahtjev u cijelosti, postupak je bio
efikasan, jer je od podizanja optuznice do presudenja proteklo 8 (osam)
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E.12

lzvor:

Napomena:

Kalkulacija:

E.13

lzvor:

Napomena:

E.14

lzvor:

Napomena:

mjeseci (optuznica podignuta 18. 6. 2018. godine, potvrdena 20. 6.
2018. godine, presuda donesena 20. 2. 2019. godine. Ovo je rijedak
primjer u praksi sudova Bosne i Hercegovine da se u razumnom roku
okonca krivi¢ni postupak, jer je opce zapazanje da krivi¢ni postupci za
krivi¢no djelo trgovine ljudima i srodna krivi¢na djela dugo traju i da su
time i neefikasni.

% sudskih odluka kojima se zrtvi dodjeljuje kompenzacija, a koje
su izvr$ene u potpunosti u razumnom vremenskom periodu (npr.
Sest mjeseci) od pravosnaznosti odluke

Presuda koju je donio Okruzni sud u Banjoj Luci, ali jo$ nije postala
pravosnazna, pa samim time nije ni izvrSna. S druge strane, naknada
Stete oStecenoj/ zrtvi trgovine ljudima koja je presudena od strane
Opcinskog suda u Doboju, u kome je presuda pravomocna i izvrina,
ali nije mogucée utvrditi imovinu tuzenog, tako DA 1 U TOM SLUCAJU
ZRTVA TRGOVINE LJUDIMA JOS NIJE OSTVARILA SVOJE PRAVO NA
NAKNADU STETE.

NGO ,Vasa prava” iz Tuzle u ovom postupku su se angazovali da pruze
besplatnu pravnu pomoc¢ Zrtvi trgovine ljudima u ostvarenju njenih
prava.

Nema sudskih odluka kojima se Zrtvi dodjeljuje kompenzacija, a koje
su izvrSene u potpunosti u razumnom vremenskom periodu (npr. Sest
mjeseci) od pravosnaznosti odluke.

Prosjecan iznos kompenzacije koju je sud dosudio Zrtvama

U predmetu koji smo ovdje naveli, a koji nije pravomoc¢no okonéan (vidi:
E.12.) Okruzni sud u Banjoj Luci, u cijelosti je dosuden imovinskopravni
zahtjev, u ukupnom iznosu od 7.500.00 KM, i to (citiram): Na osnovu
odredbe ¢lana 108. stav 3. Zakona o krivicnom postupku Republike
Srpske optuzeni se obavezuje da na ime naknade nematerijalne Stete
i to: za pretrpljeni strah iznos od 2500, 00 KM (slovima: dvijehiljade i
petstotinakonvertibilnih maraka) i na ime dusevnih bolova zbog
umanjenja opce zivotne aktivnosti iznos od 5.000,00 KM (slovima:
pethiljada konvertibilnihmaraka) plati oSte¢enoj”

Medutim, ova presuda jo$ nije pravosnazna, uloZena zalba, koja je
dostavljena na postupanje Vrhovnom sudu Republike Srpske.

Nema zrtava trgovine koje su dobile kompenzaciju iz drzavnog
fonda za kompenzaciju.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine

U Bosni i Hercegovini nije formiran fond za naknadu Stete Zrtvama



Kalkulacija:

E.15

lzvor:

trgovine ljudima. Iz naprijed izlozenog proizlazi zaklju¢ak da u Bosni
i Hercegovini trenutno postoje uspostavljene pravne osnove za
nadoknadu Stete Zrtvama (oStecenim) u okviru krivicnog postupka,
te nadopune tih rjeenja u podrucju gradansko-pravnih postupaka.
Medutim, njihova primjena u praksi je neefikasna. Osim 3to je skup,
dugotrajan i neizvjestan u smislu naplate, postupak ostvarivanja prava
Zrtava trgovine je Cesto i vrlo stresan. To je i razlog $to Zrtve rijetko
ostvaruju prava na naknadu stete koju su pretrpjele za vrijeme njihovog
iskoristavanja u svrhe trgovine ljudima.

Uspostava Fonda za naknadu S$tete zrtvama trgovine ljudima je
znacajna ne samo za zrtve, ve¢ i za drzavu koja Zeli i/mora zastititi
prava svojih gradana.

Prosjecan iznos kompenzacije dodijeljen Zrtvama iz drzavnog
fonda za kompenzaciju

Nema uspostavljenog Fonda za naknadu Stete Zrtvama trgovine
ljudima. Znacajan napor je bio uc¢injen u okviru projekta Balkan ActNow
koji realizuju organizacije civilnog drustva Medunarodni forum
solidarnosti-Emmaus (Bosna i Hercegovina) u partnerstvu sa ASTRA
- Akcija protiv trgovine ljudima (Srbija), Otvorena porta-La Strada (S;j.
Makedonija) Partnerstvo za drustveni razvoj (Hrvatska), Netherlands
Helsinki Committee (Nizozemska), Comite Contre L Esclavage
Moderne-CCEM (Francuska) i Association ALC-Accomepagnement,
Lieux d Accueil, Carrefour educatif et social (Francuska) uz podrsku
Evropske unije. Cilj ovog projekta je doprinijeti demokratizaciji i
evropskim integracijskim procesima u zemljama Zapadnog Balkana
kroz poboljsanje civilnog aktivizma, kapaciteta, prednosti i utjecaja
mreZa civilnog drustva u raspravi o ljudskim pravima i vladavini prava u
vezi s pitanjem organizovanog kriminala, a posebno trgovine ljudima.
U skolopu ovih aktivnosti Medunarodni forum solidarnosti Emmaus
(FMS EMMAUS) poduzeo je inicijativu za uspostavljanje drzavnog fonda
za naknadu Stete zrtvama trgovine u Bosni i Hercegovini. Aktivnosti u
sklopu nacionalne kampanje zagovaranja na nivou cijele drzave MFS-
EMMAUS usmijerio je na donosioce odluka i pravosudne institucije,
te izradio Studiju izvodljivosti za osnivanje Fonda za naknadu Stete
Zrtvama trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini i Priru¢nik za sudije i
tuzioce o naknadi Stete zrtvama trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini.
U sklopu navedenih aktivnosti formirana je i radna grupa koja je
sacinila Nacrt Zakona o naknadi Stete Zrtvama trgovine ljudima u Bosni
i Hercegovini, koji je dostavljen u proceduru usvajanja nadleznim
drzavnim tijelima jo$ krajem 2016. godine, ali do sada u tom pogledu
nije nista ucinjeno od strane vlasti da se Nacrt Zakona usvoji, a to
ukazuje i na to da ne postoje drzavni napori da se uspostavi Fond za
naknadu Stete Zrtvama trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini.
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Napomena: GRETA-Stru¢na grupa Vijeca Evrope o akciji protiv trgovine ljudima, u

Izvjestaju o provedbi Konvencije Vije¢a Evrope o akciji protiv trgovine
ljudima, drugi krug evaluacije, 2017. godine, konstatuje u sklopu
navedenih preporuka i sljedece preporuke koje se odnose na naknadu
Stete Zrtvama trgovine ljudima:

,Pristup naknadi: BiH bi hitno trebala poduzeti napore kako bi utvrdila
ne samo pravo na naknadu Stete Zrtvama trgovine ljudima po zakonu,
veciu praksi. Trebalo bi osigurati laksi pristup kompenzaciji u krivicnom
postupku, tako sto ¢e ga uciniti sustinskim elementom krivi¢nog
postupka, a ne neobaveznim elementom. Pravosude, posebno sudije,
trebalo bi senzibilizirati na vaznost kompenzacije kao sustinskog
elementa krivi¢nog postupka. Takoder, BiH bi trebala ulagati napore u
uspostavljanju drzavnog fonda za kompenzaciju (koji se moZe popuniti
iz budzeta BiH sa konfiskovanom imovinom pocinioca)”.

»Nacrt zakona o pomoci i kompenzaciji za Zrtve: Buduci da preliminarni
nacrt zakona ukljucuje pristup usmjeren na Zrtvu u cilju postizanja
pomodi i naknade Zrtvama trgovine ljudima, daljnje prilagodavanje
i zavrSno dono3enje ovog preliminarnog nacrta zakona o pomodi i
finansijskoj naknadi bio bi veliki korak naprijed u jacanju pristupa
utemeljenog na zrtvama i ljudskim pravima u BiH".



F. INSTITUCIONALNI OKVIR, UKLJUCUJUCI KAPACITETE,

KOORDINACIJU | MEDUNARODNU SARADNJU

F.1 InstitUcionalni okvir uspostavljen zakonom

F.a

F.1

Ocjena:

F.2

Ocjena:

DRZAVA IMA ODGOVARAJUCI INSTITUCIONALNI | POLICY
OKVIR | STRUKTURE ZA SUZBIJANJE TRGOVINE LJUDIMA,
IZDVAJA DOVOLJNA SREDSTVA ZA NJIHOVO FUNKCIONISANJE
(UKLJUCUJUCI | DOBRO OBUCENE ZAPOSLENE), A SA DRUGIM
DRZAVAMA SU ZAKLJUCENI ODGOVARAJUCI SPORAZUMI KAKO
Bl SE OSIGURALA EFEKTIVNA MEDUNARODNA PRAVNA POMOC U
SLUCAJEVIMA TRGOVINE LJUDIMA.

Institucionalnipolicy okvirza suzbijanje trgovine ljudima ukljucuje
nacionalni mehanizam za upudivanje (za trgovinu ljudima)
ili slicnu instituciju koja ili koordinira institucionalne uloge
(odgovarajuéi na slucajeve trgovine ljudima ili pruzajuci usluge
zrtvama) ili upucuje moguce Zrtve od strane jedne organizacije u
drugui (ili oba).

U skladu sa realizacijom aktivnosti Akcionog plana suprotstavljanja
trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini 2016-2019, kojim je planirano
ukljucivanje svih aktera koji se bave borbom protiv fenomena trgovine
ljudima u Bosni i Hercegovini, ministar sigurnosti BiH je donio Odluku
o imenovanju Monitoring tima za provodenje kontinuiranog procesa
pracenja i evaluacije provedbe Akcionog plana suprotstavljanja
trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini 2016-2019. Monitoring tim je
imao zadatak da vrs$i kontinuirano pracenje svih aktivnosti koje su
predvidene Akcionim planom, te da po potrebi, a na osnovu relevantnih
pokazatelja, predlaze izmjenu i dopunu istog, te predlaze mjere da se
sve aktivnosti provedbe Akcionog plana odvijaju prema prihvatljivim
medunarodnim, pravnim i profesionalnim standardima. Monitoring
tim cine predstavnici Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH,
Ministarstva pravde BiH, Ministartva civilnih poslova BiH, Ministarstva
sigurnosti BiH, Visokog sudskog i tuzilackog vijeca BiH, te predstavnici
vlada Federacije BiH, Republike Srpske i Br¢ko distrikta BiH, kao i jedan
predstavnik civilnog drustva.

Postoje formalni sporazumi o saradnji, okviri za saradnju ili drugi
oblici policy okviri izmedu nekih ili svih relevantnih drzavnih
institucija u oblasti prevencije i borbe protiv trgovine ljudima i
zastite zrtava.

NE postoje takvi sporazumi.
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F.3

Ocjena:

F.4

Ocjena:
F.5

Ocjena:

F.6

Ocjena:
F.7

Ocjena:
F.8

Ocjena:

Postoje formalni sporazumi o saradniji ili drugi okviri za saradnju
izmedu nekih OCD koje pruzaju usluge Zrtvama trgovine ljudima
i jedne ili vise relevantnih drzavnih institucija, na temu razmjene
informacija o zrtvama ili upucdivanja zrtava.

Ministarstvo sigurnosti je zakljucilo protokole o saradnji i osiguranju
smjestaja za strance Zrtve trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini sa
dvjema nevladinim organizacijama. Takoder je zaklju¢en Protokol o
saradnji i osiguranju besplatne pravne pomodi za strance zrtve trgovine
ljudima u Bosni i Hercegovini, sa jednom nevladinom organizacijom.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine vec vise
godina u svom budZetu obezbjeduje grant sredstva za Zrtve trgovine
ljudima. Sredstva su se dodjeljivala na osnovu raspisanih javnih poziva
nevladinim organizacijama koje osiguravaju direktnu podr3ku Zrtvama
trgovine ljudima.

Uspostavljena je institucija — odlukom vlade ili na osnovu zakona
- nezavisnog nacionalnog izvjestioca o trgovini ljudima ili
ekvivalentna pozicija i imenovan je izvjestilac.

NE. U BiH je to Drzavni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima.

U policiji postoji specijalizirana istrazna jedinica za suzbijanje
trgovine ljudima (specijalizirana jedinica) koja ima odgovarajuci
mandat i nadleznost da efektivno provede istragu u slucajevima
trgovine ljudima.

NE. Radi se o specijaliziranim radnim mjestima unutar policije, ali ne i o
posebnim odjeljenjima za poslove u vezi sa trgovinom ljudima.

Specijalizirana policijska jedinica za suzbijanje trgovine ljudima
je posebno uklju¢ena u godisnji budzetski obra¢un kao posebna
budzetska stavka.

NE (vidi: F.6.)
Posebno obuceni i imenovani tuzioci rade na sluc¢ajevima trgovine

ljudima i pruzaju podrsku svojim nespecijaliziranim kolegama kada
je potrebno.

NE, ne postoji takva praksa.

Ukupan broj bilateralnih ugovora zaklju¢enih sa drugim
drzavama do kraja posmatranog perioda (tj. ukljucujudi i one koji
su zakljuceni u prethodnim godinama i jo$ su na snazi), u vezi sa
suzbijanjem trgovine ljudima i zastitom zrtava

Ne postoje ugovori takve vrste. Naj¢esce su dio Ugovora o policijskoj
saradniji.



F.9

Ocjena:

F.10

Ocjena:

F.11

Ocjena:

Drzavni zakoni daju mogucénost da se u drzavi koja je predmet
pracenja provodi istraga sluc¢ajeva trgovine ljudima kada su
pocinjeni na njenoj teritoriji, ali je prijava primljena u drzavi u
kojoj strana zrtva trgovine ljudima zivi.

Da, prema odredbama ZKP BiH u kojem su predvidene istrage i u ovim
situacijama.

Broj sporazuma sa drugim drzavama do kraja posmatranog
perioda (tj. uklju¢ujuci i one koji su zaklju¢eni u prethodnim
godinama i jo$ su na snazi) u vezi sa zastitom zrtava, svjedoka i
saradnika sa sudskim vlastima.

Nisu potpisivani sporazumi o saradnji sa drugim drzavama u
izvjestajnom periodu od strane DrZzavnog koordinatora za borbu protiv
trgovine ljudima. Aktivnostii saradnja se unapreduje tokom projektnih
aktivnosti i u vidu koordinacionih sastanaka drzavnih/nacionalnih
koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima, naj¢es¢e OSCE-a,
kao i drugih medunarodnih organizacija u zavisnosti od projektnih
aktivnosti (npr. sastanak koordinatora u dijelu Regionalnog projekta
koji je implementirao IOM, Budva 2018).

Postojanje obaveznog modula o trgovini ljudima na univerzitetu
ili u stru¢nim programima za socijalne radnike.

Da. Na Univerzitetu u Sarajevu, Fakultet za kriminalistiku i sigurnosne
studije - Odsjek za kriminologiju i na Pravnom fakultetu Univerziteta u
Mostaru na Odsjeku za kriminologiju i sigurnosne studije.

F.2 Kapaciteti

F.b

F.12

lzvor:

SLUZBENICI ZA PROVODENJE ZAKONA | ZAPOSLENI U DRZAVNIM
INSTITUCJAMA KOJI SU U KONTAKTU SA MOGUCIM ILI
ZVANICNO PRIZNATIM ZRTVAMA TRGOVINE LJUDIMA POKAZUJU
ODGOVARAJUCI NIVO STRUCNOSTI | IMAJU ODGOVARAJUCE
RESURSE DA NA ZADOVOLJAVAJUCI NACIN OBAVLJAJU SVOJ
POSAO.

Specijalizirane policijske jedinice za suzbijanje trgovine ljudima
imaju odgovarajuce resurse (zaposlene i budzet) da provode
proaktivne i reaktivne istrage u slucajevima trgovine ljudima (u
skladu sa bilo kojim standardnim operativnim procedurama koje
se primjenjuju).

Vidjeti F.5.
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F.13

lzvor:

Napomena

F.14

lzvor:

Napomena:

F.15

lzvor:

Napomena

F.16

lzvor:

Napomena:

Policijski istrazitelji imaju na raspolaganju posebne prostorije
za vodenje razgovora sa djecom za koju se sumnja da su Zrtve
seksualnog nasilja ili eksploatacije, ukljucujudii trgovinu ljudima,
i koristili su takve prostorije barem u nekim sluc¢ajevima koji su
istrazivani tokom perioda izvjestavanja.

Ministarstvo sigurnosti BiH

U skladu sa vaze¢im zakonodavstvom Bosne i Hercegovine, tacnije
Zakonom o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom
postupku (FBiH, RS i BDBiH) razgovor sa djetetom u posebnim
prostorijama je i zakonska obaveza.

% policijskih istrazitelja koji rade na slu¢ajevima trgovine ljudima,
a koji su pohadali napredni trening na temu trgovine ljudima
tokom odredenog vremenskog perioda (npr. u posljednje dvije
godine).

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine - Odsjek za borbu protiv
trgovine ljudima

100%. Tokom obavljanja redovnih aktivnosti na unapredenju
koordinacionih aktivnosti, a u skladu sa ranije spomenutim Pravilima, i
propisanim nac¢inom koordinacije, organizovane su edukacije i treninzi
za imenovane predstavnike nadleznih institucija i organizacija u RMT-
ove, a koji su ucestvovali na projektno organiziranim obukama. Ovim
obukama su prisustvovali predstavnici agencija za provedbu zakona,
tuzilastava, nadleznih ministarstava, kako drzavnih tako i entitetskih i
Brcko distrikta BiH, iz oblasti rada i zaposljavanja, pravde, zdravstva,
obrazovanja, socijalne zastite, inspektorata rada, centara za socijalni
rad, centara za mentalno zdravlje, nevladinih organizacija i dnevnih
centara za djecu koja Zive, rade i borave na ulici.

% policijskih istrazitelja koji rade na slu¢ajevima trgovine ljudima,
a koji su pohadali osnovnu obuku na temu trgovine ljudima tokom
odredenog vremenskog perioda (npr. u posljednje dvije godine).

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, Odsjek za borbu protiv
trgovine ljudima

Vidi F.14.

% tuzilaca koji rade na sluc¢ajevima trgovine ljudima, a koji su
pohadali napredni trening na temu trgovine ljudima tokom
odredenog vremenskog perioda (npr. u posljednje dvije godine).

CEST / Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine
ljudima

100%, svi tuzioci koji su vodili ove predmete. Vidi F.14



F.17

lzvor:

Napomena:

F.18

lzvor:

Napomena:

F.19

lzvor:

Napomena:

F.20

lzvor:

Napomena:

F.21

lzvor:

Napomena:

% tuzilaca koji rade na slucajevima trgovine ljudima, a koji
su pohadali osnovnu obuku na temu trgovine ljudima tokom
odredenog vremenskog perioda (npr. u posljednje dvije godine)

CEST / Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine
ljudima

100% njih u okviru giodisnjih savjetovanja tuzilaca

VidiF.14

% sudija-predsjednika vije¢a u slucajevima trgovine ljudima, a
koji su pohadali napredni trening na temu trgovine ljudima tokom
odredenog vremenskog perioda (npr. u posljednje dvije godine)

CEST / Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine
ljudima

Oko 20% sudija iz spomenutog uzorka su pohadali ovakav trening
(svaki peti sudija).

% sudija-predsjednika vije¢a u slucajevima trgovine ljudima, a
koji su pohadali osnovnu obuku na temu trgovine ljudima tokom
odredenog vremenskog perioda (npr. u posljednje dvije godine)

CEST

Oko 50% sudija iz spomenutog uzorka su pohadali ovakav trening
(svaki drugi sudija).

% socijalnih radnika koji pruzaju podrsku Zrtvama trgovine
ljudima, a koji su pohadali napredni trening na temu trgovine
ljudima tokom odredenog vremenskog perioda (npr. u posljednje
dvije godine)

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine - Odsjek za borbu protiv
trgovine ljudima

Vidi F.14

% socijalnih radnika koji pruzaju podrsku Zrtvama trgovine
ljudima, a koji su pohadali osnovnu obuku na temu trgovine
ljudima tokom odredenog vremenskog perioda (npr. u posljednje
dvije godine).

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine - Odsjek za borbu protiv
trgovine ljudima

Vidi .14



F.3 Rod
F.c

F.22

lzvor:
Napomena:

F.23

lzvor:
Napomena:
F.24

lzvor:

F.25

lzvor:

F.26

lzvor:

Napomena:

ZAPOSLENI U SPECIJALIZIRANIM ISTRAZNIM JEDINICAMA ZA
SUZBIJANJE TRGOVINE LJUDIMA IMAJU ODGOVARAJUCI RODNI
PROFIL ZA PROVODENJE PROAKTIVNE | REAKTIVNE ISTRAGE U
SLUCAJEVIMA TRGOVINE LJUDIMA (U SKLADU SA STANDARDNIM
OPERATIVNIM PROCEDURAMA).

Specijalizirane policijske istrazne jedinice za suzbijanje trgovine
ljudima imaju Zene-tuziteljice koje su ucestvovale u nekim
istragama.

RMT
30% tima &ine Zene.

Policijski istrazitelji (i muskarci i zene) su tretirali sa postovanjem
moguce i zvanicno priznate zrtve trgovine ljudima tokom intervjua.

Zalbe NVO.
Djelomicno

Razgovore sa djevojkama mladim od 18 godina o seksualnom
nasilju (u kontekstu trgovine ljudima) su vodile specijalizirane
policijske istraziteljice.

Zakoni o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom
postupku u BiH (3 zakona: FBiH, RS i BDBiH)

Na raspolaganju je dovoljan broj muskaraca i zena prevodilaca sa
odgovarajué¢om stru¢noscu.

Ministarstvo sigurnosti BiH — Sluzba za poslove sa strancima (SPS)

Udio OCD koje ucestvuju u drzavnom koordinacionom tijelu za
suzbijanje trgovine ljudima koje su specijalizirane za Zene.

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine - Odsjek za borbu protiv
trgovine ljudima

Oko 10% ukupnog broja.



F.4 Drzavna koordinacija i saradnja

F.27

lzvor:

Napomena:

F.28

lzvor:

Napomena:

Broj sastanaka drzavnog koordinacionog tijela za suzbijanje
trgovine ljudima (kako god da se zove) u periodu izvjeStavanja.

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine - Odsjek za borbu protiv
trgovine ljudima

Monitoring tim za provodenje kontinuiranog procesa pracenja i
evaluacije provedbe Akcionog plana suprotstavljanja trgovini ljudima
u Bosni i Hercegovini se nije sastajao tokom proteklog perioda (min. 2
godine).

v v

Ucesée relevantnih drzavnih sluzbi i institucija na svim sastancima
koordinacionog tijela za suzbijanje trgovine ljudima

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine - Odsjek za borbu protiv
trgovine ljudima

Pravila i postupak direktne pomodi drzavljanima Bosne i Hercegovine
Zrtvama trgovine ljudima utvrdena su Pravilima o zastiti Zrtava i
svjedoka Zrtava trgovine ljudima drZavljana Bosne i Hercegovine.
Pravila sadrze odredbe koje propisuju identifikaciju Zrtava, zastitu
privatnog Zivota, pomoc¢ Zrtvama, mehanizme upucivanja, mehanizme
postupanja i saradnje nadleznih institucija i ovlastenih organizacija,
finansiranje zastite i pomodi zrtvama te uspostavu i funkcionisanje
regionalnih monitoring timova za borbu protiv trgovine ljudima.
Imajuci u vidu nadleznosti i uloge institucija na svim nivoima vlasti u
BiH te NVO-a aktivnih u borbi protiv trgovine ljudima, a u cilju daljnjeg
razvijanja institucionalnih kapaciteta za provodenje pravnog okvira i
pruzanje adekvatne pomociizastite Zrtvama trgovine ljudima, u skladu
sa ¢lanom 22. Pravila o zastiti Zrtava i svjedoka zrtava trgovine ljudima
drzavljana Bosne i Hercegovine uspostavljeni su regionalni monitoring
timovi.

U skladu sa svim navedenim, te dijelom cetvrtim koji se odnosi na
koordinaciju aktivnosti (¢lan 22) na regionalnom nivou po principu
organizacije SIPA-e, a u skladu sa nadleznostima lokalnih institucija,
uspostavljeni su regionalni timovi za Sarajevo, Mostar, Banju Luku i
Tuzlu.

Svrha regionalnih monitoring timova (RMT) je uspostavljanje
dodatnih kapaciteta za poboljsanje funkcionalnih veza izmedu
nadleznih organa vlasti i nevladinih organizacija u BiH koje ucestvuju
u provodenju aktivnosti na suzbijanju i sprec¢avanju trgovine ljudima.
Institucionaliziranje medusobnih veza i saradnje svih subjekata,



Kalkulacija
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lzvor:

Napomena
Kalkulacija
F.30

lzvor:

Napomena

posebno onih koji djeluju na regionalnom i lokalnom nivou,
neophodno je imajuci u vidu ¢injenicu da su Zrtve trgovine ljudima
pripadnici regionalnih i lokalnih zajednica gdje skoro iskljucivo
ostvaruju sva svoja prava i obaveze. Stoga, plansko i uskladeno
djelovanje regionalnih i lokalnih institucija i organizacija je neophodno
da bi se unaprijedio sistem identifikacije Zrtava i osigurala njihova
odgovarajuca rehabilitacija, resocijalizacija, repatrijacija i reintegracija,
te da bi se djelovalo preventivno na uzroke koji dovode do
viktimizacije i reviktimizacije Zrtava trgovine ljudima. Kroz djelovanje
na regionalnom i lokalnom nivou u velikoj mjeri u proteklom periodu
se utjecalo i na dostizanje odgovarajucih standarda u zastiti zrtava, te
na provodenje aktivnosti i postizanje ciljeva Strategije suprotstavljanja
trgovini ljudima.

Osnovni princip u organizaciji RMT-a je zastupljenost svih organa
vlasti i nevladinih institucija i organizacija koje u svojoj nadleznosti
i ovlastenjima imaju poduzimanje aktivnosti koje su u direktnoj ili
indirektnoj vezi sa borbom protiv trgovine ljudima, bilo da se radi o
krivicnom gonjenju trgovaca ljudima, zastiti i pomodi za Zrtve trgovine
ljudima ili poduzimanju preventivnih mjera na suzbijanju trgovine
ljudima. U RMT su zastupljene institucije sa svih nivoa vlasti: drzavnog,
entitetskog, kantonalnog i op¢inskog te nevladine organizacije koje
djeluju na nivou drzave ili na drugom nivou. Sastav RMT-a i njihov
rad zasnovan je na interresornoj, medusektorskoj i teritorijalnoj
zastupljenosti ukljucenih institucija i organizacija.

Shema regionalnih monitoring timova

Prosjecan broj OCD predstavljenih na svakom sastanku drzavnog
koordinacionog tijela za suzbijanje trgovine ljudima

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine - Odsjek za borbu protiv
trgovine ljudima

4do 5 po RMT
Shema regionalnih monitoring timova

% OCD pozvanih na sastanke drzavnog koordinacionog tijela za
suzbijanje trgovine ljudima, a koje su specijalizirane za pitanje
prava zena ili nasilja prema Zenama

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine - Odsjek za borbu protiv
trgovine ljudima

100%. Sve NGO.
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F.32

lzvor:
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F.33

lzvor:

Shema regionalnih monitoring timova

% OCD pozvanih na sastanke drzavnog koordinacionog tijela
za suzbijanje trgovine ljudima, a koje su specijalizirane za prava
djeteta i djeciju zastitu

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine - Odsjek za borbu protiv
trgovine ljudima

Tokom obavljanja redovnih aktivnosti na unapredenju koordinacionih
aktivnosti, a u skladu sa ranije spomenutim Pravilima, i propisanim
nacinom koordinacije, organizovane su edukacije i treninzi za
imenovane predstavnike nadleznih institucija i organizacija u RMT-
ove, a koji su ucestvovali na projektno organizovanim obukama. Ovim
obukama su prisustvovali predstavnici agencija za provedbu zakona,
tuzilastava, nadleznih ministarstava, kako drzavnih tako i entitetskih i
Br¢ko distrikta BiH, iz oblasti rada i zaposljavanja, pravde, zdravstva,
obrazovanja, socijalne zastite, inspektorata rada, centara za socijalni
rad, centara za mentalno zdravlje, nevladinih organizacija i dnevnih
centara za djecu koja Zive, rade i borave na ulici.

Nivo ucesca OCD koje imaju neku ulogu ili odgovornost u
drzavnom sistemu za suzbijanje trgovine ljudima ili pruzanje
pomoci zrtvama trgovine ljudima.

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine - Odsjek za borbu protiv
trgovine ljudima

U dijelu aktivnosti Monitoring tima za provodenje kontinuiranog
procesa pracenjaievaluacije provedbe Akcionog plana suprotstavljanja
trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini, planirana je znacajna
uklju¢enost predstavnika/ce nevladinih organizacija u skladu sa
njihovim nadleznostima. Medutim, dijelom iz razloga neorganizovanja
sastanaka ovog tima, te pripremljenih ToR za nacin komunikacije i
koordinacije imenovanih izostalo je i aktivnije uces¢e predstavnika/ce
nevladinih organizacija, iako je prilikom odabira ove osobe namjera i
prijedlog nevladinih organizacija bio da koordinacija medu nevladinim
organizacijama bude redovna i pravovremena za sve aktivnosti koje se
odnose na borbu protiv trgovine ljudima.

Broj OCD koje imaju formalnu ulogu ili odgovornost u drzavhom
sistemu za suzbijanje trgovine ljudima ili pruzanje pomoc¢i
Zrtvama trgovine ljudima

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine - Odsjek za borbu protiv
trgovine ljudima
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2NGO
MFS EMMAUS | VASA PRAVA

Drzavno koordinaciono tijelo za suzbijanje trgovine ljudima
je donijelo odluku o najmanje jednoj politici ili praksi tokom
perioda izvjestavanja, kojom prilikom su u obzir uzeti komentari
ili preporuke koje su dale neke OCD.

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine - Odsjek za borbu protiv
trgovine ljudima

Sve planirane aktivnosti u proteklom periodu realizovane su u
partnerstvu sa predstavnicima/cama nevladinih organizacija u
svim segmentima, te je ta saradnja zadovoljavaju¢a, uz uvazavanje
komentara i prijedloga.

% mogucih slucajeva trgovine ljudima gdje su drzavne institucije
ili sluzbe trazile pomoc relevantnih OCD

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine - Odsjek za borbu protiv
trgovine ljudima

Prilikom smjestaja i asistencije potencijalnih i/ili identifikovanih Zrtava
trgovine ljudima, a u skladu sa Pravilima o zastiti Zrtava i Zrtava svjedoka
trgovine ljudima drzavljana Bosne i Hercegovine, Smjernicama za
postupanje regionalnih monitoring timova za borbu protiv trgovine
ljudima u Bosni i Hercegovini (2010), te unaprijedenih Smjernica o
postupanju sa Zrtvama trgovine ljudima u kontekstu migracija (2018),
nadleznim zakonodavstvom, pravilima i procedurama, obaveza
nadleznih institucija je da na uskladen nacin traze pomoc i asistenciju
nevladinih organizacija koje su nadlezne za smjestaj potencijalnih i/ili
identifikovanih Zrtava trgovine ljudima.

Ovisno o potpisanim protokolima nadleznih ministarstava (MS i MLJPI)

% zahtjeva OCD prema drzavnim institucijama i sluzbama u vezi
sa informacijama, tj. o podrsci za moguce zrtve, a na koje zahtjeve
je dobijen odgovarajuci odgovor u roku 6 (Sest) mjeseci

NGO
Na 50% zahtjeva se odgovori u odgovaraju¢em roku.

Broj istraga u slu¢ajevima trgovine ljudima koje su provedene u
saradnji sa drugim drzavama

Tuzilastvo BiH; SUD BiH
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F.40

lzvor:

Napomena:

F.41
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41 istraga

U toku 2018. realizovane su aktivnosti u istragama koje su provedene u
saradnji sa drugim drZzavama (npr. potvrdene optuznice u slu¢ajevima
Hamidovi¢/ CD /Twins)

Broj istraga u vezi sa nedrzavljanima ¢iji nestanak je prijavljen, a
koje su provedene na zahtjev vlade (ili sluzbe) neke strane drzave
ili medunarodne organizacije (kao sto je Interpol)

Tuzilastvo BiH i SUD BiH

U koliko prilika su podaci proslijedeni organima druge drzave bez
zahtjeva te drzave za datim podacima

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine - Odsjek za borbu protiv
trgovine ljudima

U Cetiri slu¢aja. S obzirom na slozeno ustavno uredenje Bosne i
Hercegovine, te samim tim i specifi¢cnosti u nadleznostima i nac¢inima
postupanja, veoma je prisutan problem neadekvatnog i/ili skoro
nikakvog evidentiranja posebnih segmenata i specificnosti u oblasti
trgovine ljudima, $to otezava odredena izvjestavanja.

% mogucih zrtava trgovine ljudima ¢iji su slucajevi istrazeni u
zemlji na osnovu zalbe ili prijave koju su podnijeli organi druge
drzave

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine - Odsjek za borbu protiv
trgovine ljudima

Da, 2 slucaja.

Povratak zrtve trgovine ljudima u Bosnu i Hercegovinu, kao zemlju
porijekla (dijete drzavljanin Afganistana u saradnji sa Republikom
Srbijom i djevojka bh. drzavljanka u saradnji sa Madarskom).

Broj slucajeva u kojima je koriStena medunarodna pravna pomo¢
sa drugom drzavom, ukljucujuéi i Zajednicke istrazne timove
(ZIT) koje finansira Evropska komisija, a koji su osnovani radi
provodenja istrage u dvjema drzavama

Vidi F-39.
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G. RUKOVANJE | ZASTITA PODATAKA U PRAKSI

G.1 Zakoni i politike u vezi sa zastitom podataka i zastitom
privatnog zivota

G.a

Ocjena:

LICNI PODACI MOGUCIH ILI ZVANICNO PREPOZNATIH ZRTAVA
TRGOVINE LJUDIMA SE CUVAJU I KORISTE U SKLADU SA USLOVIMA
PREDVIDENIM U KONVENCIJI O ZASTITI OSOBA U POGLEDU
AUTOMATSKE OBRADE LICNIH PODATAKA (1981)

Drzava ima zakonodavstvo o zastiti podataka

Direktiva EU o zastiti podataka 95/46/EC(1995) zahtijevadasvakadrzava
¢lanica EU usvoji zakone koji ureduju obradu li¢nih podataka u skladu
sa minimumom standarda predvidenih Direktivom. Ne pokriva oblast
policijske i pravosudne saradnje u krivi¢nim stvarima, ali pokriva druge
oblasti, kao $to su podaci koje prikupljaju NVO/OCD ili podaci koji se
dijele sa medijima. Na osnovu ¢lana IV.4.a) Ustava Bosne i Hercegovine,
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine je usvojila Zakon o zastiti
licnih podataka objavljen u ,Sluzbenom glasniku BiH” broj: 49/06,
76/11189/11.Cilj ovog Zakona je da se na teritoriji Bosne i Hercegovine
svim osobama, bez obzira na drzavljanstvo i prebivaliste, osigura
zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda, a narodito na privatnost i
zastitu podataka u pogledu li¢nih podataka koji se na njih odnose (¢lan
1. stav 1. Zakona o zastiti licnih podataka BiH). Osnov za dono3enje
Zakona o zastiti licnih podataka je Ustav Bosne i Hercegovine prema
kojem je Parlamentarna skupstina odgovorna za primjenu odluka
koje se odnose na medunarodne obaveze Bosne i Hercegovine. Jedna
od tih obaveza je i implementacija i postivanje Evropske konvencije
o zaétiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. Bosna i Hercegovina je
ratificirala dvije konvencije koje su od klju¢nog znacaja za osiguranje
dva osnovna ljudska prava zagarantovana svim medunarodnim
dokumentima, a to su pravo na privatnost i pravo na slobodan pristup
informacijama. Konvencija Vije¢a Evrope za zastitu osoba s obzirom na
automatsku obradu li¢nih podataka (ETS br. 108) (,Sluzbeni glasnik BiH
— Medunarodni ugovori” broj: 7/04), garanutuje pravo na privatnost, pa
time i zastitu licnih podataka svake fizicke osobe. Cilj i svrha Konvencije
108. je da na teritoriji svake strane potpisnice osigura svakoj osobi, bez
obzira na nacionalnostili boraviste, postovanje njenih pravai osnovnih
sloboda, a narocito prava na privatnost u pogledu automatske obrade
podataka koji se na nju odnose (,zastita podataka”). Konvencija
Vije¢a Evrope o pristupu sluzbenim dokumentima (CETS br. 205)
(,Sluzbenom glasniku BiH - Medunarodni ugovori“ broj: 10/11) ima
za cilj da omogucdi svakome bez diskriminacije po bilo kojem osnovu,



Ocjena:

G.3

Ocjena:

da na zahtjev ima pristup zvani¢nim dokumentima koji se nalaze kod
javnih organa, sto proizlazi iz ¢lana 2. Konvencije. Prilikom donosenja
Konvencije 205. u obzir je uzeta, izmedu ostalog, naprijed spomenuta
Konvencija 108. Ratifikacijom ovih dviju konvencija stvorena je obaveza
za Bosnu i Hercegovinu da njihove odredbe implementira u unutradnje
zakonodavstvo i izgradi sistem zastite licnih podataka i slobodnog
pristupa informacijama, $to je i u¢injeno donosenjem Zakona o zastiti
licnih podataka i Zakona o slobodi pristupa informacijama u Bosni i
Hercegovini.

Drzava ima organ nadleZan za zastitu podataka

Uspostavljanje organa nadleznog za zastitu podataka je obaveza koja
proizlazi iz Direktive EU 95/46/EC. Parlamentarna skups$tina Bosne i
Hercegovine ratificirala je Konvenciju za zastitu osoba s obzirom na
automatsku obradu li¢nih podataka, 1zmjene i dopune kao i Dodatni
protokol uz Konvenciju u vezi sa nadzornim organom i prekograni¢nim
protokom podataka. Bosna i Hercegovina je takoder preuzela obavezu
dauskladisvoje zakonodavstvo koje se odnosina zastitu licnih podataka
sa pravom EU i drugim evropskim i medunarodnim zakonodavstvom o
privatnosti. Ovim sporazumom Bosna i Hercegovina se obavezala da ¢e
uspostaviti nezavisni nadzorni organ sa dovoljno finansijskih i ljudskih
potencijala s ciliem provodenja nacionalnog zakonodavstva o zastiti
licnih podataka.

Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na 32. sjednici, odrzanoj 27.
decembra 2007. godine, donijelo Odluku o pocetku rada Agencije za
zastitu licnih podataka u Bosni i Hercegovini. Agencija je samostalna
upravna organizacija ¢iji su nadleznost i djelokrug poslova propisani
Zakonom o zastiti li¢nih podataka (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 49/06,
76/11189/11).

Nadleznosti Agencije definisane su ¢l. 40 Zakona. Agencija je pocela sa
radom 2008. godine.

Postoje pisane procedure i smjernice o identifikaciji zrtava koje
sadrze odredbe o zastiti licnih podataka zrtava trgovine ljudima (i
mogucih i zvani¢no prepoznatih).

Organi su duzni postupati u skladu sa Zakonom o zastiti licnih
podataka Bosne i Hercegovine na drzavhom nivou i niZzim nivoima
(entiteti i Brcko distrikt). Zakoni o zastiti svjedoka pod prijetnjom i
ugrozenih svjedoka detaljno objasnjavaju postupak zastite svjedoka
u toku krivicnog postupka, a maloljetne Zrtve automatski dobijaju
status ugrozenog svjedoka. Na drzavnom nivou u primjeni je i Zakon
0 programu zastite svjedoka. Pitanje zaStite podataka, privatnosti
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G.4

Ocjena:

G.5

Ocjena:

i identiteta Zrtava trgovine ljudima definisano je i u podzakonskim
aktima prema kojima djeluju svi profesionalci ukljuceni u drzavni
referalni mehanizam: Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima
i Pravilnik o zastiti zrtava i Zzrtava svjedoka trgovine ljudima drzavljana
Bosne i Hercegovine.

Postoje posebne mjere koje osiguravaju da identitet bilo koje
Zrtve trgovine ljudima nece biti otkriven u medijima.

U skladu sa ZKP-om BiH, prije uzimanja njihovog iskaza, zrtve koje
pristanu da svjedoce na sudenju se pita za njihovo puno ime, mjesto
rodenja i druge podatke koji mogu posluziti u svrhu identifikacije (¢lan
86. stav 3. ZKP BiH). Prema ¢lanu 234. ZKP BiH sudenja su javna, $to
znaci da osnovni podaci o identitetu Zzrtve mogu biti dostupni svakome
ko prisustvuje sudenju u momentu kada zrtva svjedoci, ukljucujudi i
predstavnike medija. Takoder i drugi detalji o svjedocenju zrtve bili
bi dostupni. Dok su sve druge informacije prikupljene preko drugih
agencija zasticene Zakonom o zastiti licnih podataka, informacije koje
postanu dostupne javnosti tokom sudenja otvorenog za javnost i iskaz
Zrtve su otvoreni i dostupni svakome ko je prisutan na tom rocistu.
Medutim, na osnovu KZ BiH i ZKP BiH, FBiH, RS i BD, sudija ili sudsko
vije¢e mogu odluciti da iskljuce javnost sa sudenja, Cak i bez posebnog
zahtjeva jedne od stranaka u postupku. Clan 235. KZ BIH jasno
odreduje da se to moze uciniti kako bi se ,zastitio li¢ni i intimni Zivot
(...) oStecenog ili radi zastite interesa maloljetnika ili svjedoka” Dakle,
sudije imaju diskreciono pravo da iskljuCe javnost sa pretresa, bez
posebnog prijedloga jedne od stranaka u postupku. Sudije su stoga
klju¢nizazastituidentitetailipodataka o zrtvama u krivic(nom postupku,
narocito uzimajudi u obzir da KZ i ZKP ne propisuju na poseban nacin
postupanje medija prilikom obrade podataka prikupljenih tokom
sudenja, te ukoliko javnost nije isklju¢ena sa pretresa, mediji mogu
utvrditi identitet zZrtve i dobiti informacije o njihovim iskustvima i
zlostavljanju. lako upotreba informacija prikupljenih tokom postupka
od strane medija nije specificno propisana u Zakonu o zastiti podataka,
propisana je u Kodeksu za Stampu, koji je usvojilo Vijece za Stampu BiH,
kojim se nalaze novinarima da slijede odredena pravila izvjeStavanja,
a takoder obavezuje urednike da osiguraju da se ta pravila poStuju i u
materijalima koji se objavljuju.

Kriviéne sankcije se izri€u za javno otkrivanje informacija - od
strane medija ili nekog drugog - koje vode ka identifikaciji zrtava
trgovine ljudima.

U Bosnii Hercegovini postoje Cetiri krivicna zakona, i svaki od tih zakona
propisuje krivicno djelo ,protivzakonite obrade licnih podataka” Ovo



djelo ¢ini sluzbeno lice koje bez pristanka pojedinca, protivno uslovima
propisanim zakonom, obraduje licne podatke. Za ovo djelo zaprijec¢ena
je novcana kazna ili kazna zatvora do 3est mjeseci. Sustina krivicnog
djela odnosi se na zaposlenika ili na drugu odgovornu osobu, koja
bez saglasnosti osobe u suprotnosti sa zakonskim uslovima prikuplja,
obraduje ili koristi licne podatke. Krivi¢ni zakon Republike Srpske
na drugaciji nacin vrsi opis ovog krivi¢nog djela, i to kako Sire tako i
strozije, jer pocinilac moze biti bilo koja osoba, a ne samo sluzbena, i
zaprijecena kazna je do jedne godine zatvora. Isto tako, kaznjava se i
osoba koja neovlasteno i nezakonito ulazi u zasticenu kompjutersku
bazu podataka u cilju zloupotrebe i iskoristavanja tih podataka za sebe
ili za drugu osobu ili u svrhe profitiranja ili pocinjenja Stete drugom.
U slucaju izvrdenja ovog krivicnog djela od strane sluZzbene osobe
u okviru zloupotrebe polozaja ili ovlastenja prijeti kazna do dvije
godine zatvora. Osim toga kaznjiv je i pokusaj ovog krivi¢nog djela. U
krivicnom postupku je veoma vazna zakonita obrada li¢nih podataka.
Zakoni o krivicnom postupku su detaljniijasniiu pogledu obrade li¢nih
podataka koji, sa odredbama Zakona, predstavljaju dobru garanciju
da e se obrada li¢nih podataka vrsiti na zakonit nacin. Javni organi
koji obraduju licne podatke u bilo kojoj fazi krivicnog postupka mogu
obradivati licne podatke samo ako je to neophodno u demokratskom
drustvu. Ovo svakako moze predstavljati problem u praksi, ali ga treba
posmatrati kroz osnovne principe, prije svega kroz princip zakonitosti
i princip pretpostavke nevinosti, te princip koji govori o posljedicama
pokretanja postupka. Ovdje je veoma vazno izvjestavanje, odnosno
¢injenje dostupnim medijima informacija o krivi¢nim postupcima, od
strane organa uklju¢enih u postupak. Senzacionalisticki se izvjestaji
o pocinjenim krivicnim djelima c¢ine dostupni medijima Sto je,
nedvosmisleno, protivzakonito i u suprotnosti sa osnovnim principima
obrade li¢nih podatka. Medutim, u praksi se rijetko desava da mediji
budu kaznjeni zbog objavljivanja podataka zZrtava, dok Agencija za
zastitu licnih podataka u skladu sa svojim ovlastenjima sankcionira
druge institucije u pogledu nezakonite obrade li¢nih podataka. U ¢lanu
8. Smjernica za ophodenje novinara sa policijom navodi se da novinari
snose odgovornost u slucaju otkrivanja identiteta Zrtve nasilja. Identitet
djeceispod 18 godina, bile to Zrtve ili pocinioci krivicnog djela, treba se
Cuvati dok policija ne otkrije imena. Identitet Zrtava zlo¢ina pocinjenog
iz mrznje, a narocito zrtava silovanja, ne smije se otkriti bez zrtvinog
saznanja, iako se u praksi ¢esto desava.



G.6

Ocjena:

Ocjena:

G.8

Ocjena:

G.9

Ocjena:

Postoje mjere za zastitu identiteta Zzrtava svjedoka za koje se
smatra da im je takva zastita potrebna, i te mjere se mogu koristiti
za vrijeme sudskog postupka.

BiH je donijela zakone kojima se propisuje pravni okvir u vezi sa
zastitom svjedoka u krivicnim postupcima koji se vode na nivou
drzave BiH, a to su: Krivi¢ni zakon BiH, Zakon o krivicnom postupku
BiH, Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka,
Zakon o programu zastite svjedoka u BiH. ZKP BiH jasno definise
nacine saslusanja i ispitivanja zasti¢enog svjedoka tokom sudskog
postupka, kao i obaveze svih u¢esnika u postupku, kako bi se osigurala
zastita njegovog identiteta i sigurnosti. Odredbama Krivi¢nog zakona
propisana je kaznjivost odavanja identiteta zasti¢enih svjedoka, kako
od strane ucesnika u postupku, tako i tre¢ih osoba. Problem predstavlja
neadekvatna materijalna i tehnicka opremljenost za kvalitetno
provodenje poslova i zadaca vezanih za zastitu svjedoka, posebno
u predmetima koji se procesuiraju na lokalnom nivou, gdje sudovi
nemaju potrebnu tehni¢ku opremljenost za organizovanje svjedocenja
uz mjere zastite. Takoder, jedan od nedostataka je nedovoljna pravna
regulativa u zakonskim i narocito podzakonskim aktima, koja treba
jasno definisati nadleZnosti i postupanja svih subjekata i institucija koje
ucestvuju u implementiranju odredbi iz pozitivnih zakonskih propisa
BiH.

Policijski i drugi zvani¢nici moraju informisati Zrtvu trgovine
ljudima i o pravu na zastitu licnih podataka i o procedurama koje
treba postovati kako bi se ostvarilo ovo pravo.

Mijere koje bi trebali poduzimati nadlezni profesionalci kako bi zastitili
tajnost podataka i kako bi zastitili Zivot i identitet Zrtve trgovine
ljudima uklju¢ujudi i ¢uvanje njihovih licnih podataka, jesu da u svim
slucajevima, kada se postupa sa ovom vrstom podataka, sa njima se
postupa u skladu sa Zakonom o zastiti tajnih podataka BiH, konkretnim
predmetima se u takvim slucajevima odreduje odredeni stepen
tajnosti, $to podrazumijeva da samo odredene ovlastene osobe imaju
pristup tim podacima i o tome bi trebali informisati zrtvu.

OCD savjetovalista ne mogu biti primorana da daju podatke svojih
klijenata drzavnim sluzbama ili nekoj trecoj osobi.

Postoje tac¢no propisane procedure na koji nacin OCD S$tite privatnost i
identitet zrtava.

Licni podaci koje uzimaju OCD pruzaoci usluga su kodirani
akronimom ili identifikacionim kodom.

Praksa nije ujednacena.



G.2 Kapaciteti

G.10

lzvor:

Napomena:

G.11.

lzvor:

Napomena:

Kalkulacija:

lzvor:

Napomena:

Kalkulacija:

Drzava ili drzavni sluzbenik, kao sto je drzavni koordinator, objavio
je barem jedan javni izvjestaj tokom perioda pracenja o napretku
drzave u suzbijanju trgovine ljudima.

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine - Odsjek za borbu protiv
trgovine ljudima

Takav izjestaj treba da sadrzi osnovne podatke o sudskim postupcima
i presudama trgovcima ljudima, kao i o identifikaciji maloljetnih i
punoljetnih zrtava trgovine.

Osim podataka koje objavljuje drzava ili drzavna sluzba, drzavni
organi su odgovarali na dodatne zahtjeve za pristup podacima o
suzbijanju trgovine ljudima (bilo da se radi o telefonskim pozivima,
dopisima ili zahtjevima na osnovu Zakona o informacijama od
javnog znacaja). BiH nema Zakon o informacijama od javnog
znacaja. Nesto sliéno tom zakonu jeste Zakon o slobodi pristupa
informacijama donesen na svim nivoima koji u sebi sadrzi pojam
»javnog interesa”.

Izvjestaji, statisticki podaci o stanju iz oblasti trgovine ljudima,
zakodovac, novinari

Ovaj indikator nam govori o dostupnosti podataka i saradnji nadleznih
institucija u oblasti trgovine ljudima, primjeni Zakona o slobodi pristupa
informacijama u institucijama u BiH.

Prema dosadasnjim pokazateljima, institucije ne odgovaraju
pravovremeno ili ne odgovaraju nikako na zahtjeve za pristup
informacijama od posebnog interesa za javnost. Zakonski rok od 15
dana za odgovore se Cesto prolongira bez obrazloZenja.

Procedure i smjernice koje su tokom posmatranog perioda
koriStene za identifikaciju Zzrtava, ukljucujucéi i kriterije za
identifikaciju neke osobe kao moguce ili zvani¢no prepoznate
Zrtve, javno su dostupni specijaliziranim anti-trafiking OCD
advokatima.

Drzavni koordinator, informacije od zrtava odnosno njihovih pravnih
sajetnika ili OCD

Ovaj indikator treba utvrditi postojanje adekvatnih procedura i
smjernica, kao i njihovu primjenu u odgovaraju¢em periodu pracenja.

Postoje smjernice i procedure koje su dostupne i koje se primjenjuju u
praksi.



lzvor:

Napomena:

lzvor:

Napomena:

Kalkulacija:

G.15

lzvor:

Napomena:

G.16

lzvor:

Napomena:

% zrtava Ciji su identitet i privatnost bili adekvatno zasticeni (kao
rezultat primjene procedura i smjernica koje su postovali svi akteri
ukljuceni u identifikaciju, zastitu i podrsku Zrtvama)

Izvjestaji, drzavni koordinator, povratne informacije od strane Zrtava,
pravnih savjetnika ili OCD

Procenat nam govori da li je otkriven identitet Zrtava, kao i njihova
privatnost zbog neadekvatne primjene smjernica i procedura od
strane aktera koji su ukljuceni u identifikaciju, zastitu i podrsku.

% slucajeva gdje li¢ni podaci zrtve nisu bili ¢uvani ili koristeni u
skladu sa Konvencijom o zastiti pojedinaca u pogledu automatske
obrade li¢nih podataka (ETS No. 108)

Drzavni koordinator, povratne informacije od Zrtava ili njihovih
savjetnika, OSD, Agencija za zastitu podataka, Ombudsman za ljudska
prava

Ovaj indikator se odnosi na primjenu Konvencije. Nema podataka.

Razmotriti ukupan broj slu¢ajeva gdje podaci Zrtava nisu koristeni
u skladu sa Konvencijom o zastiti pojedinaca u pogledu automatske
obrade podataka.

% slucajeva gdje su drzavni organi otkrili informacije ili licne
podatke zrtve na nacin koji je bio neodgovarajudi ili koji je
povrijedio pravo zrtve na privatnost

Izjave Zrtava, OCD, mediji

Ovaj indikator treba da utvrdi da li su se drzavni organi pridrzavali
procedura koje su zakonski propisane u cilju zastite licnih podataka
Zrtava, kao i eventualne posljedice koje je otkrivanje informacije imalo
za zrtvu.

% slucajeva gdje je identitet punoljetne Zrtve trgovine ljudima
javno otkriven ili su javno otkriveni detalji koji omogucavaju
identifikaciju Zrtve, u nacionalnim medijima bez pune saglasnosti
zrtve

Izjave zrtava, OCD, mediji (sve vrste medija ukljucujudi internet), kao i
drugi ucesnici koji bi mogli posjedovati ovakvu vrstu infomacija

Ovaj indikator nam govori o otkrivanju identiteta Zrtava u medijima,
kao i senzibiliziranost medijskih radnika o ovoj problematici kao i
njihovom poznavanju propisa koji se odnose na zastitu Zrtava trgovine
ljudima.



Kalkulacija:

G.17

lzvor:

Napomena:

Kalkulacija:

G.18

lzvor:

Napomena:

Kalkulacija:

lzvor:

Kalkulacija:

G.21

lzvor:

lako nema tac¢nih podataka o postotku ovakvih slucajeva, ovo je ¢esta
pojava u bosanskohercegovackim medijima.

% slucajeva gdje je identitet maloljetne Zrtve trgovine ljudima
javno otkriven ili su javno otkriveni detalji koji omogucavaju
identifikaciju djeteta zrtve, u nacionalnim medijima

Pravni savjetnici zrtava, OCD, mediji i drugi ucesnici

Ovaj indikator nam govori o objavljivanju bilo kakvih informacija
maloljetnim osobama ¢ija je zabrana zakonom regulisana, kao i
obajavljivanju informacija koje nisu u najboljem interesu djeteta od
strane medija.

lako nema tac¢nih podataka o postotku ovakvih slucajeva, ovo je ¢esta
pojava u bosanskohercegovackim medijima.

Broj medijskih izvjestaja u kojima je otkriven identitet zrtve
trgovine ljudima (i maloljetne i punoljetne) ili koji sadrzi detalje
koji omogucavaju njeno prepoznavanje

Pravni savjetnici zrtava, OCD, mediji i drugi ucesnici

Ovo znadi ukupan broj medijskih izvjestaja koji javno identifikuju
Zrtvu trgovine ljudima na bilo koji nacin. Broj medijskih izvjestaja znaci
pojedinacna izdanja, TV emisije, radio emisije, web stranice, i moze se
odnositi na online, Stampane i elektronske izvjestaje.

Ovdje se mozda ne moze dati tacan broj medija, posebno kada je
internet u pitanju (koliko web stranica je objavilo identitet), ali moze se
utvrditi posStovanje zastite privatnosti od strane medija. Nema tac¢nih
podataka.

% slucajeva gdje su nadlezni organi, sud ili strukovno udruzenje
koje zastupa medije kaznili medijsku organizaciju zbog otkrivanja
identiteta zrtve bez njenog pristanka

Pravosudne institucije, OCD, Udruzenje novinara, Vije¢e za Stampu,
Regulatorna agencija za komunikacije

Broj medija koji su kaznjeni zbog otkrivanja identiteta ili otkrivanja
informacija koje bi dovele do otkrivanja

% sluc¢ajeva gdje kazna izrecena mediju nije u potpunosti
primijenjena u periodu od (precizirati)

Statisticki podaci u sudovima,VSTV, Vijece za Stampu, RAK, Udruzenje
novinara, izjave zrtava, OCD



Napomena: Neprimjenjivost kazni koje su izre¢ene u medijima za odredeni period

G.22 Sami drzavni organi ili medunarodna organizacija koja radi sa
drzavnim organima proveli su istrazivanje o iskustvu emigranata
iz drzave koja se prati u radu u inostranstvu.

Izvor: Drzavni koordinator ili medunarodne i domace organizacije koje se
bave pitanjem migracija



V ZAKLJUCAK SA PREPORUKAMA

Bosna i Hercegovina bi prilikom definisanja svoje politike borbe protiv trgovine
ljudima u narednom periodu trebala posvetiti posebnu paznju planiranju mjera za
sprecCavanje i borbu protiv sljedecih oblika trgovine ljudima:

trgovina ljudima u svrhu seksualnog iskoriStavanja unutar zemlje u
privatnim stanovima, motelima i na benzinskim pumpama;

trgovina ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja unutar zemlje
punoljetnim i maloljetnim zenskim osobama iz evropskih zemalja;

trgovina ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja Zrtava iz Bosne i
Hercegovine u zemljama Sirom Evrope;

trgovina ljudima u svrhu prisilnog rada Zrtava iz Bosne i Hercegovine
u sektoru gradevinarstva i drugim sektorima u drugim evropskim
zemljama;

trgovina ljudima u svrhu iskoristavanja radi pornografije u realnom i
digitalnom okruzenju maloljetnih Zenskih i muskih osoba;

trgovina ljudima medu marginaliziranom romskom i neromskom
djecom u svrhu prisilnog prosjacenja, ¢injenja krivi¢nih djela,
seksualnog iskoriStavanja, sluzenju u domacinstvu protiv njihove volje
i prisilnog sklapanja brakova;

trgovina ljudima, posebno Zenskim osobama i djecom bez pratnje
unutar mjesovitih migracijskih tokova koji su u tranzitu kroz Bosnu

i Hercegovinu u svrhu prisilnog rada, prisilnih brakova i vanbracnih
zajednica, seksualnog iskoristavanja i nasilja, prisilnih zadrzavanja
migranata u svrhu iznudivanja novca od njihovih porodica, a posebno
medu grupama koje su narocito podlozne riziku uklju¢ujuci: osobe
koje su prezivjele seksualno i rodno zasnovano nasilje, nasilje u
domacinstvu i nasilje od srodnika; LGBTI migrante; djecu bez pratnje

i djecu razdvojenu od porodica, narocito ako putuju sama ili bez
srodnika; migrantske porodice s malom djecom; migrante s akutnim
ili hroni¢nim medicinskim stanjima; migrante s invaliditetom; zrtve
zlocina duz rute; migrante koji su dozivjeli fizicko zlostavljanje,
narocito od predstavnika vlasti duz rute; migrante koji su na putu vise
od godine dana; migrante koji govore samo manje poznate jezike.
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